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Sammanfattning

I Goteborgs Stads budget for 2021 fick milj6- och klimatndmnden i uppdrag av
kommunfullméktige att leda arbetet med att ta fram en stadendvergripande
miljodvervakningsplan. Miljoforvaltningen har tolkat uppdraget som att en plan
for hur Goéteborgs Stad kan samverka for en mer effektiv och dndamalsenlig
miljoovervakning ska uppréttas. Underlag har tagits fram genom att kartlédgga
den miljé6vervakning som bedrivs inom Go6teborgs Stad och att identifiera hur
den behdver utvecklas for att mota stadens behov.

I denna rapport presenteras ett forslag pd hur Goteborgs Stad kan arbeta med en
stadenovergripande miljoovervakning. I rapporten presenteras ocksa ett forslag
pa hur ansvaret for miljoovervakningen kan fordelas mellan stadens ndmnder.
Forslaget ar 6vergripande eftersom ansvaret for att bedriva de olika delarna av
miljodvervakningen inte pa ett enkelt sitt kan fordelas till en enskild ndmnd.
Det ér framfor allt inom Svervakningen av ekologi och biologisk mangfald samt
vattenkvalitet som det &r svart att gora en tydlig gransdragning da flera
namnder, fraimst miljo- och klimatndgmnden, stadsmiljondmnden,
stadsbyggnadsndmnden och kretslopp och vattenndmnden, har inom ramen for
sina respektive grunduppdrag i uppdrag att arbeta med dessa fragor.

En nédra samverkan och en kontinuerlig dialog mellan berérda férvaltningar och
bolag dr avgorande for att Goteborgs Stad ska kunna bedriva en effektiv
miljodvervakning som moter stadens behov. Detta behov foreslas omhéndertas
genom att inrétta en stadendvergripande arbetsgrupp som kontinuerligt
samverkar inom miljoovervakningen.

Goteborgs Stads nuvarande dvervakning av luftkvalitet, buller,
badvattenkvalitet och dricksvattenkvalitet uppfyller de skyldigheter som stills
pa en kommun genom lagstiftning. Overvakningen av luftkvalitet och buller
behover i viss utstrackning utvecklas for att battre mota stadens behov av
underlag infor beslut som bidrar till stadsutveckling i en héllbar riktning.
Overvakningen av ekologi och biologisk méngfald samt vattenkvalitet behover
utvecklas betydligt for att svara mot indirekta lagkrav och for att méta stadens
behov av underlag till miljoméalsuppfoljningen och infor beslut som bidrar till
en hallbar stadsutveckling. I rapporten ges flera forslag pa hur specifika delar av
Goteborgs Stads miljodvervakning kan utvecklas for att mota dessa behov.

Milj6- och klimatndmnden har, i enlighet med sitt reglemente, det 6vergripande
ansvaret for kommunens miljoovervakning. Enskilda nimnder ansvarar {for de
delar av miljoovervakningen som faller inom deras ansvarsomrade.

Inom samtliga miljodvervakningsomraden ar det nddvéndigt att utveckla
effektivare sitt att sprida kunskap om miljotillstandet och tillgingliggora data sa
att stadens behov kan tillgodoses pa bésta sitt. Ett forslag pa hur detta kan goras
ir genom en gemensam arbetsyta med systemstod for lagring av stadens
miljodvervakningsdata. Att utreda mojligheter till en gemensam arbetsyta for
miljodvervakningsdata faller inte inom ramen for detta uppdrag, men behdver
omhéndertas for att Goteborgs Stad ska kunna samordna sin miljé6vervakning.
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1 Inledning

I Goteborgs Stads budget for 2021, beslutad av kommunfullméaktige 2020-11-05
§5, fick miljo- och klimatndmnden i uppdrag av kommunfullméktige att leda
arbetet med att ta fram en stadendvergripande miljoovervakningsplan. I
budgeten ges foljande motivering till uppdraget: ”Arbetet med
miljodvervakning dr ndgot som flera ndmnder i staden ansvarar for, men i
dagslédget finns ingen gemensam styrning for miljédvervakningen, vilket kan
orsaka dubbelarbete och svartillgingliga data. Ndmnden far dérfor i uppdrag att
under 2021 leda arbetet med att ta fram en stadendvergripande
miljoovervakningsplan.” Uppdraget aterrapporteras till kommunfullmiktige.

1.1 Bakgrund

Milj6- och klimatndmnden ansvarar enligt sitt reglemente for kommunens
miljoovervakning inom miljo- och hélsoskyddsomradet, med undantag for
uppgifter som kommunfullméktige uppdragit 4t annan ndmnd. Milj6- och
klimatndmnden bedriver en systematisk miljoévervakning genom att arligen
upprétta en miljoovervakningsplan. Miljoovervakningsplanen beskriver den
Overvakning som ska bedrivas av miljoforvaltningen under kommande ar och
ger forslag pa utvecklingar och utdkningar av densamma. Aven andra
forvaltningar inom Goteborgs Stad utfor viss miljodvervakning, men tar inte
fram specifika miljodvervakningsplaner.

Under ar 2019 genomforde miljoforvaltningen en dversyn av sin
miljédvervakning. Oversynen, som presenteras i rapporten Oversyn av
Goteborgs Stads miljoévervakning — skyldigheter, kostnader och miljonyttor
(Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2019), visar att en stadengemensam
miljoovervakningsplan, tillsammans med béttre systemstdd for lagring av
miljoovervakningsdata, skulle forbattra bade kostnadseffektiviteten och
mojligheten till miljonytta frén miljodvervakningen. I rapporten foreslés att
planen ska omfatta den miljédvervakning som bedrivs och som bor bedrivas i
staden. Det innebér en miljodvervakning som béttre svarar mot stadens behov
och att fler omraden ska omfattas av miljodvervakningsplanen, sisom
dricksvatten, badvatten och miljdgifter. Oversynen pekar ocksa pa att
miljodvervakningens omfattning, innehall och styrning behdver utformas sé att
den passar vél in i den regionala och nationella miljoovervakningen.

I 6versynsrapporten beskriver miljéférvaltningen tre scenarion utifréan vilka
man kan arbeta med miljoovervakning framover - det lagen kréaver (scenario 1),
en kostnadseffektiv dvervakning som utgér fran stadens behov (scenario 2) samt
en Overvakning for tydligt storre miljonytta (scenario 3). Miljé- och
klimatndmnden beslutade i november 2020 att miljoforvaltningens
miljoovervakning bor bedrivas enligt scenario 2.
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1.2

1.3

1.4

Syfte

Syftet med rapporten é&r att foresla hur en stadendvergripande miljoovervakning
kan planeras och bedrivas for att mota stadens behov. Rapporten ska bidra till
att skapa forstéelse for vilka utvecklings- och forbéttringsbehov som behdver
omhéndertas for att miljodvervakningen ska kunna bedrivas mer effektivt och
skapa béttre forutsattningar for Goteborgs Stad att nd miljomalen

Metod

Rapporten har tagits fram av en projektgrupp bestdende av tjanstepersoner fran
miljoforvaltningen (projektledare), forvaltningen kretslopp och vatten,
stadsmiljoforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen,
exploateringsforvaltningen samt Gryaab. Projektgruppen har rapporterat
fortlopande till en styrgrupp bestdende av enhetschefer och tjanstepersoner fran
miljoforvaltningen, forvaltningen kretslopp och vatten, stadsmiljoforvaltningen
och stadsbyggnadsforvaltningen.

Underlag for att definiera miljodvervakning samt for att klargdra lagkrav kring
miljédvervakningen har himtats fran rapporten Oversyn av Géteborgs Stads
miljéovervakning — skyldigheter, kostnader och miljonyttor (Miljoforvaltningen
Goteborgs Stad, 2019). En kartldggning av befintlig miljodvervakning och
behov av utveckling har gjorts genom en enkitundersokning som skickades ut
till stadens samtliga forvaltningar och bolag (se bilaga 1). Resultaten fran
enkitundersokningen har f6ljts upp inom projektgruppen. I rapporten
presenteras projektgruppens forslag till hur miljodvervakningen kan utvecklas
och samordnas for att béttre mdtas stadens behov.

Avgransningar

I Oversyn av Géteborgs Stads miljéévervakning — skyldigheter, kostnader och
miljonyttor (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2019) konstateras att det for
samtliga miljoovervakningsomraden &r nodvandigt att utveckla samarbetet inom
Goteborgs Stad for att effektivisera utbytet av miljodvervakningsdata, kunskap
och behov. Detta uppdrag begrénsas till att kartlagga tillgdngligheten av
miljoovervakningsdata och har inte undersokt hanteringen av dessa.
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2

2.1

Introduktion till

miljoovervakning

I detta kapitel ges en kort introduktion till miljédvervakningen och dess syfte,
samt till den lagstiftning som styr miljoovervakningen i Sverige. For en mer
utforlig redogdrelse hinvisas till rapporten Oversyn av Goteborgs Stads
miljéovervakning — skyldigheter, kostnader och miljonyttor (Miljoforvaltningen
Goteborgs Stad, 2019). En sammanfattning presenteras av hur ansvaret for
miljodvervakningen enligt lagstiftning ska fordelas pa nationell, regional och
kommunal niva. Slutligen redogors for kommunens ansvar for
miljoovervakning inom sakomradena luftkvalitet, buller, ekologi och biologisk
mangfald samt vattenkvalitet.

Vad ar miljoovervakning?

Med miljéovervakning avses att samla in och ta fram miljodata Gver tid, alltsa
vid mer 4n ett tillfdlle, samt att hantera, analysera och rapportera dessa data.
Miljo6vervakningen omfattar vanligtvis matningar med langa tidsserier med ett
eller flera av foljande syften:

- Beskriva och beddma tillstandet i miljon och dess utveckling, samt
forekomst och effekter av &mnen eller andra faktorer som kan paverka
miljon och méanniskors hélsa.

- Identifiera hotbilder och riskmiljoer.

- Utgora underlag for att bedoma och folja upp arbetet med att na
nationella, regionala och lokala mal.

- Utgora underlag for hallbar stads- och samhallsutveckling.

Vissa undersokningar av engangskaraktér, sasom screeningundersékningar och
karteringar, kan ocksa rdknas som miljoovervakning da de kan utgdra en start
for fortsatt Gvervakning.

Foljande definieras inte som miljodvervakning:

- Verksamhetsutdvares framtagande och insamling av data om
paverkansfaktorer, till exempel utslapp.

- Framtagande av underlag till planer enligt plan- och byggnadslagen
(PBL), till exempel naturvirdesinventeringar och buller- och
luftutredningar som gors i samband med detaljplaner.

- Uppfodljning av specifika miljoatgérder, sisom den aterkommande
kontroll av enskilda verksamhetsutovares miljopaverkan som
miljoforvaltningens tillsynsavdelning utfor.

- Annat underlag till berdkningar och analyser, sdsom trafikdata och
energianvindning.

Resultat frdn miljoovervakning anvénds bland annat for att uppfylla
miljobalkens krav pa kunskap d& kommuner eller kommunala bolag &r
verksamhetsutdvare. Resultaten kan &ven ingé som underlag till den fysiska
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2.2

2.3

planeringsprocessen i kommunen, vara stod i tillsynsarbetet eller inga i forslag
till strategier och atgérder. Andra lokala behov som miljodvervakningen kan
fylla &r att folja miljotillstand och utveckling och for att sidkerstilla att
miljokvalitetsnormer uppfylls.

Lagstiftning kring miljoovervakning

Sverige har undertecknat flera internationella dverenskommelser som, da de
inforts i svensk lagstiftning, lett till miljoovervakningsatgérder. Bakgrunden till
savil internationella konventioner och EU-regleringar som till svensk
lagstiftning dr att ett eller flera miljoproblem identifierats och att atgirder
behovt vidtas. I vissa fall innebar reglering indirekt att viss miljoovervakning
behover genomforas, men det anges inte tydligt vilka 6vervakningsinsatser som
ska goras eller nér och hur de ska genomf6ras. I andra fall, som for de
miljokvalitetsnormer som inforts i svensk lagstiftning efter bindande EU-
direktiv, ar kraven p& miljodvervakning tydliga.

Generellt styrs den svenska nationella miljodvervakningen huvudsakligen av
krav pé rapportering till EU, FN eller den nationella miljoméalsuppf6ljningen.
Information till den nationella rapporteringen inhdmtas bland annat fran
kommunerna.

En sammanfattning av de EU-direktiv och deras inforlivning i svensk
lagstiftning som ir sérskilt relevanta for denna rapport finns i Oversyn av
Géteborgs Stads miljoévervakning — skyldigheter, kostnader och miljonyttor
(Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2019).

Ansvarsfordelning miljoovervakning

I Sverige finns en nationellt finansierad miljodvervakning som genomfors pé
nationell och regional niva. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten
ar huvudsakligt ansvariga och samordnar den nationella miljodvervakningen,
medan en rad andra myndigheter och organisationer ansvarar for olika delar. Pa
regional niva bedriver lansstyrelsen miljodvervakning, i forsta hand kopplad till
uppfoljning av miljomal och atgérdsprogram. Miljoovervakningens nationella
och regionala delar finansieras genom ett eget statligt anslag.

Kommuner och andra aktorer bedriver miljodvervakning pa lokal niva, ofta
enligt en lokal miljodvervakningsplan och genom att delta i vatten- och
luftvardsforbundens arbete. Den lokala miljodvervakningen skiljer sig, till
skillnad fran den regionala, mycket mellan olika kommuner, bade vad géller
innehall och ambitionsniva. Det beror bland annat pa att typ av miljoproblem,
tillgang till resurser och prioritering av resurser varierar.

I kommande avsnitt beskrivs den miljoovervakning som kommuner ska
genomfora enligt direkta lagkrav samt den miljodvervakning som
miljoforvaltningen beddmer att kommuner bor genomfora enligt indirekta krav.
Med indirekta krav avses det som behdver genomforas for att kunna sékerstélla
att ett direkt lagkrav uppfylls.
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2.31

2.3.11

2.3.1.2

Kommunens ansvar for overvakning av luftkvalitet

Luftkvaliteten i svenska titorter regleras genom systemet med
miljokvalitetsnormer (MKN), huvudsakligen genom luftkvalitetsforordningen
(2010:477) och Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet
(NFS 2016:9). Merparten av regelverket baseras pé bestémmelserna i EU:s
luftkvalitetsdirektiv (2008/50/EG) och direktiv om metaller och polycykliska
aromatiska kolviten (2004/107/EG).

Overvakning av luftkvalitet enligt direkta lagkrav

I luftkvalitetsforordningen framgér att varje kommun ska kontrollera att
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft f6ljs inom kommunen. Kontrollen ska
ske genom maétningar, berdkningar eller skattning, genom analyser samt genom
redovisning och rapportering. De fororeningar som ska kontrolleras &r
kvévedioxid, svaveldioxid, kolmonoxid, bensen, partiklar (PM10), partiklar
(PM2,5), bens(a)pyren, arsenik, kadmium, nickel och bly. De flesta
miljokvalitetsnormer for utomhusluft ér gransvérdesnormer som ska foljas.
Négra ar malsattningsnormer som ska efterstravas.

Omfattningen av kontrollen av en miljokvalitetsnorm avgors av sé kallade
utvérderingstrosklar. Kontinuerliga métningar av luftkvalitet ska tillimpas vid
halter 6ver den nedre utvarderingstroskeln for kommuner med 6ver 10 000
invanare. Antal métstationer for kontinuerliga métningar beror pa antalet
invanare i kommunen. Om kontrollen sker genom métningar ska den ske i de
omréaden och pa de platser dér det &r sannolikt att befolkningen exponeras for de
hogsta halterna och i de omraden och pé de platser som dr representativa for den
exponering som befolkningen i allménhet &r utsatt for. Om kontinuerliga
métningar inte krivs ska fororeningen kontrolleras med objektiv skattning,
vilket innebér att halterna bedéms genom enkla métningar, enkla berdkningar,
jamforelse med liknande platser, tidigare kontrollresultat, kunskap om utslapp
eller annan relevant information.

Luftkvalitetsforordningen mojliggor for kommuner att genomfora sitt
kontrollansvar i ett samverkansomrade. Antalet métstationer for kontinuerliga
matningar behdver da stéllas i proportion till antalet invénare i hela
samverkansomrédet.

Kommuner ska kostnadsfritt, genom internet eller pa annat lampligt satt,
informera om luftféroreningshalter. Informationen ska vara tillgénglig for
allménheten eller andra som &r berdrda eller har intresse av den. Informationen
ska bland annat upplysa om &verskridanden av féroreningsnivéer som anges i
miljokvalitetsnormerna, vilken beddmning kommunen gor i friga om
overskridanden och eventuella foljder for ménniskors hilsa.

Overvakning av luftkvalitet genom indirekta lagkrav

Luftkvalitetsforordningens krav pa att utféra analyser av luftkvalitet kan
medfora indirekta krav pé ytterligare métningar, utéver de som krévs for att
kontrollera miljokvalitetsnormer.
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2.3.2

2.3.21

23.2.2

Det finns inga krav pé att anvinda modellberdkningar vid kontroll av
miljokvalitetsnormer. Det &r dock mycket fordelaktigt om métningar
kombineras eller kompletteras med berdkningar for att ge en bild av
luftkvalitetssituationen dér métning inte sker. Vid halter 6ver den Gvre
utvarderingstroskeln far antalet métstationer dessutom under vissa villkor
minskas med upp till hdlften om modellberdkningar samtidigt gors.
Modellberékningar dr ocksé mycket anvdndbara inom stadsplaneringen.

Kommunens ansvar for overvakning av buller

EU:s bullerdirektiv (2002/49/EG) har inforlivats i svensk lagstiftning genom
forordning om omgivningsbuller (SFS 2004:675). Enligt férordningen ska det
genom kartlaggning av omgivningsbuller samt uppréttande och faststéllande av
atgirdsprogram efterstravas att omgivningsbuller inte medfor skadliga effekter
pa ménniskors hélsa. I forordningen avses med omgivningsbuller buller fran
vagar, jarnvagar, sparvagar, flygplatser och industriell verksamhet.

Overvakning av buller enligt direkta lagkrav

Enligt bullerférordningen ska kommuner med mer dn 100 000 invénare vart
femte ar kartldgga omgivningsbuller inom kommunen och ta fram strategiska
bullerkartor som visar bullersituationen under det ndrmast foregadende
kalenderaret. De EU-gemensamma matten Lden (day-evening-night,
dygnsekvivalent ljudnivad med hogre viktning for kvéll och natt) och Lnight
(ekvivalent ljudniva nattetid) anvénds vid kartlaggningen. Separata bullerkartor
ska utarbetas for buller fran vagtrafik, jarnvagstrafik, flygtrafik och industriell
verksamhet. Var och en av bullerkartorna ska kompletteras med en berékning
av antalet manniskor som bor i bostdder som utsétts for buller inom sérskilda
ljudintervall samt i sérskilda bullermatt.

De kommuner som ska uppritta bullerkartor ska vart femte ar ocksa uppritta
och faststilla ett atgdrdsprogram mot buller.

En kommun som har utarbetat en bullerkarta eller faststillt eller omprdvat ett
atgirdsprogram ska pa lampligt sitt gora kartan och programmet tillgéngligt for
allménheten och andra som &r berorda eller har intresse av dem.

En sammanfattning av bullerkartliggningen, som innefattar en uppskattning av
det antal personer som berdknas vara utsatta for buller, ska tas fram. For att
uppskatta antal bullerexponerade boenden behdver ocksa tillgdngen till en
ljudddmpad sida utredas, da denna paverkar bedomningen av bostadens totala
bullerexponering.

Overvakning av buller genom indirekta lagkrav

I Sverige anvinds bullermatten Leq (dygnsekvivalent ljudniva) och Lmax
(maximal ljudniva nattetid), varfor det ocksa &r relevant att ta fram en
kommundvergripande bullerkartliggning i de svenska métten. Det ar
bullerkartldggningen i de svenska matten som redovisas for allménheten och
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2.3.3.1

som anviands i planeringsprocessen, tillsynsarbetet och atgiardsarbetet enligt
fastlagt &tgérdsprogram.

Enligt bullerférordningen ska atgirdsprogram innehalla en beskrivning av
atgarder for att skydda omraden dér ljudnivén ansetts utgora en sérskild kvalitet,
sasom parker, rekreationsomraden, friluftsomraden och andra natur- och
kulturmiljder. For att kunna beskriva behov av nddvéndiga skyddsatgérder i
dessa miljoer behdver kommunen kartldgga omraden med goda ljudmiljéer som
ar strategiskt viktiga att skydda. Detta kan goras dels genom berékning med
utgangspunkt i den kommundvergripande kartliggningen, dels genom métning
som ett komplement for att fanga upp andra ljud, utover trafikbuller, som
eventuellt alstras inom omradet.

Kommunens ansvar for overvakning av ekologi och
biologisk mangfald

For att bevara, skydda eller forbéttra naturmiljoer finns ett stort antal EU-
direktiv och forordningar. De som framst &r aktuella inom ekologi och biologisk
mangfald ar art- och habitatdirektivet (92/43/EG), havsmiljodirektivet
(2008/56/EQG), vattendirektivet (2000/60/EG), fageldirektivet (2009/147/EG)
och forordningen om invasiva frimmande arter (1143/2014). Dessa inforlivas i
svensk lagstiftning bland annat genom artskyddsforordningen (SFS 2007:845),
havsmilj6férordningen (SFS 2010:1341), vattenforvaltningsforordningen

(SFS 2004:660) och i den svenska férordningen om invasiva frimmande arter
(SFS 2018:1939).

Overvakning av ekologi och biologisk mangfald enligt direkta lagkrav

Ingen befintlig lagstiftning bedoms innebéra direkta krav pd kommunal
overvakning av ekologi och biologisk mangfald. Det framgar alltsa inte i
lagstiftning vilken miljodvervakning som ska genomforas eller hur den ska
genomforas. Viss miljoovervakning behovs for att f6lja upp lagstiftningens
indirekta krav (se avsnitt 2.3.3.2).

Inget direkt ansvar for 6vervakning for kommunen pekas heller ut i EU:s
direktiv for vattenmiljoer, eller i deras implementering genom forordningar och
miljobalken. Dock finns dvergripande mél och miljokvalitetsnormer (MKN) for
vatten enligt dessa forordningar, foreskrifter och direktiv. I princip innebér det
att alla vattenforekomster (sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten) ska
kunna uppna god ekologisk och kemisk status. Dessa mal och
miljokvalitetsnormer é&r juridiskt bindande for Sverige. Motsvarande géller
havsmiljoforordningen. Vattenmyndigheten for Vésterhavets vattendistrikt har i
sin forvaltningsplan beslutat om ett atgardsprogram for att god vattenstatus och
miljokvalitetsnormer for vatten ska uppnés. Varje kommun har enligt
atgirdsprogrammet skyldighet att genomfora vissa utpekade atgirder, samt
medansvar att utfora flera ytterligare atgérder. For att identifiera behov av
ytterligare atgirder och for att folja upp tillstandet krévs kunskap om lokala
forhéallanden och darmed en effektiv miljoovervakning.
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2.3.3.2 Overvakning av ekologi och biologisk mangfald genom indirekta lagkrav

En kommun har, i samband med olika atgérder, som markagare och/eller
exploator, och genom sin roll inom fysisk planering, ett ansvar att kénna till
forekomster av juridiskt skyddade arter enligt artskyddsforordningen (SFS
2007:845) och miljobalken. I planprocessen behdver exempelvis eventuell
paverkan pa skyddade arter utredas innan beslut om ny markanviandning kan
fattas. Miljodvervakningen av skyddade arter &r ocksé underlag till
skotselinsatser och stadens skyddsarbete av naturvérden.

Enligt forordningen om invasiva frimmande arter (SFS 2018:1939) ska en
kommun som ansvarar for eller utfor miljodvervakning underrétta den ansvariga
myndigheten om den far kdnnedom om att en art i unionsforteckningen finns i
miljon. Det &r inte idag uttalat att kommunen har ansvar for 6vervakningen av
invasiva frimmande arter. Styrningen av arbetet med dessa arter haller dock pa
att utformas pa nationell niva (pa lansstyrelserna), och det 4r mojligt att
kommunen fér storre ansvar for 6vervakning i framtiden. Idag ansvarar
kommunen for att rapportera in invasiva frimmande arter skyndsamt, dé de
noteras i samband med annan miljédvervakning.

2.3.4 Kommunens ansvar for overvakning av vattenkvalitet

De EU-direktiv som ér aktuella inom dvervakning av vattenkvalitet dr framst
havsmiljodirektivet (2008/56/EG), vattendirektivet (2000/60/EG),
nitratdirektivet (91/676/EEG), badvattendirektivet (76/160/EEG) och
dricksvattendirektivet (98/83/EG). Direktiven inforlivas i svensk lagstiftning
bland annat genom havsmiljoforordningen (SFS 2010:1341),
vattenforvaltningsférordningen (SFS 2004:660), badvattenférordningen
(SFS 2008:218), livsmedelsférordningen (SFS 2006:804) och
dricksvattenforeskrifterna (SLVFS 2001:30).

2.3.4.1 Overvakning av vattenkvalitet enligt direkta lagkrav

EU:s dricksvattendirektiv anger minimikrav pa dricksvattenkvaliteten.
Kommunerna ansvarar for kontrollen av kommunalt dricksvatten.

EU:s badvattendirektiv anger att de badplatser som har fler &n 200 badande per
dag under badsdsongen ska registreras och att badvattenkvaliteten ska
klassificeras. Kommunerna ansvarar for att samla in data om badvatten.

2.3.4.2 Overvakning av vattenkvalitet genom indirekta lagkrav

Som ndmns i avsnitt 2.3.3.1 s& pekas inget direkt ansvar for miljoévervakning
ut for kommunen i vattendirektivet eller havsmiljodirektivet. Enligt
overgripande mal och miljokvalitetsnormer ska dock alla vattenforekomster
kunna uppna god ekologisk och kemisk status.

Goteborgs Stads miljoovervakning 12 (53)
Sammanstallning av nulage och behov samt férslag till utveckling
Miljéférvaltningen, Géteborgs Stad Rapportnummer 2023:05



2.3.4.3 Recipientkontroll

Den som bedriver verksamhet som kan befaras medfora olédgenheter for
ménniskors hélsa eller paverka miljon ska, enligt miljobalken, genom egna
undersokningar eller pa annat sitt halla sig underriattad om verksamhetens eller
atgirdens péverkan pa miljon. Denna egenkontroll av paverkan pé det
vattenomrade (sa kallad recipient) dér utslapp fran verksamheten sker kallas
recipientkontroll. I vissa fall &r kommunen verksamhetsutdvare, till exempel nér
det giller avloppshantering eller drift av vagnit.

Recipientkontroll ingér inte i definitionen av miljédvervakning. I denna rapport
inkluderas dnda vattenvardsforbundens och kretslopp och vattens
recipientkontrollprogram samt Gryaabs métprogram, med anledning av att
manga kommuner, inklusive Goteborgs Stad, forlitar sig pa insamlingen av data
och analyser dérifran.

I manga fall finns det effektiviseringsvinster med att flera verksamheter gar
samman och utfor si kallad samordnad recipientkontroll (SKR). De tar da fram
gemensamma kontrollprogram for att undersoka sin samlade paverkan pa
miljon. Dessa program finansieras av dem som ingér i samarbetet, till exempel
foretag och kommuner. Data som tas fram inom den samordnade
recipientkontrollen dr ofta viardefull inom miljédvervakningen.
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3 Kartlaggning av Goteborgs
Stads miljoovervakning

For att fa en samlad bild av den miljodvervakning som bedrivs av Goteborgs
Stad idag skickades en enkat ut till samtliga forvaltningar och bolag i staden.
Enkéten tog upp fragor inom miljédvervakningsomradena luft, buller, arter och
naturtyper, vattenkvalitet i marina- och sotvattensmiljoer samt annan
miljoovervakning. For varje enskilt miljodvervakningsomrade stilldes fragor
om framtagande av miljoovervakningsdata, nyttjande av andra forvaltningars
och bolags miljodvervakningsdata samt behov av miljoovervakning som inte
bedrivs idag. I bilaga 1 finns enkétfragorna i detalj.

Enkéten skickades ut varen 2021 och svar inkom fran de forvaltningar och
bolag som fanns innan Goéteborgs Stads nya organisation for stadsutveckling
(NOS) tradde i kraft ar 2023 (se figur 1). Resultaten fran kartlaggningen
presenteras utifran nuvarande organisation och delas in i sakomradena
luftkvalitet, buller, ekologi och biologisk mangfald, vattenkvalitet (inklusive
viss recipientkontroll) samt annat miljéarbete som kan kopplas till

miljodvervakningen.
S
( | Stadsbyggnadsnamnden
-\
Byggnadsnamnden | Exploateringsndmnden
Fastighetsndmnden . £
Trafikndmnden VR
Lokalndmnden | Stadsmiljonamnden
Park- och naturndmnden 7//* <
"w Stadsfastighetsnamnden
J—

Figur 1. Goteborgs Stads nya organisation for stadsutveckling (NOS) som bérjade gdlla ar 2023.

Kartlaggningen visar att milj6forvaltningen utfér den huvudsakliga delen av
stadens miljoovervakning. Nar det géller Overvakning av luftkvalitet och buller
sa ligger utforandet helt och hallet pa miljoforvaltningen. Inom ekologi och
biologisk mangfald bedrivs miljédvervakningen av miljéforvaltningen,
stadsbyggnadsforvaltningen och stadsmiljoforvaltningen. Miljoforvaltningen,
stadsbyggnadsforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen samt forvaltningen
kretslopp och vatten bedriver miljoévervakning av vattenkvalitet.

Kartldggningen visar att miljodvervakningen behdver utvecklas for att mota
stadens behov av underlag till stadsplanering och tillsyn samt till uppfoljningen
av Géteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030 (Go6teborgs Stad,
2021). Goteborgs Stad behdver ocksé utveckla miljoovervakningen for att
kunna folja upp andra ataganden och samarbeten som staden ingar i, som till
exempel Green City Accord!. Denna miljodvervakning ryms inte helt inom
dagens miljodvervakning, men beddms ge nytta for staden.

" Green City Accord (europa.eu)
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3.1 Overvakning av luftkvalitet

3.1.1 Nulage for overvakning av luftkvalitet

Luftovervakningen i Goteborgs Stad styrs i forsta hand av lagkravet att

kontrollera miljokvalitetsnormer for utomhusluft. Data fran 6vervakningen

utgor dven underlag till miljomalsuppfoljning och till héllbar stadsutveckling.

Resultat fran luftovervakningen anviands ocksa inom stadens tillsynsarbete.

I kommande avsnitt beskrivs den 6vervakning av luftkvalitet som utfors av

Goteborgs Stad idag. I tabell 1 ges en sammanfattning.

Kartldggningen visar att miljoforvaltningen utfor all luftovervakning i staden.

Stadsmiljoforvaltningen tillhandahaller indata for berdakningar fran
trafikmatningar pa lokala gator och vigar. Goteborgs Stad dr medlem i

Luftvardsforbundet i Goteborgsregionen, dir regionens kommuner samverkar i

sitt arbete med kontroll av luftkvalitet.

Resultaten fran méitningar och skattningar av luftkvalitet rapporteras in till

Naturvardsverkets datavird SMHI?. Data om luftkvalitet och meteorologi fran

samtliga mitstationer publiceras 16pande pa stadens webbplats®.

Luftkvalitetsdata fran de fasta stationerna publiceras dven pa Naturvardsverkets

webbplats* och pd Europeiska miljobyrén EEA:s webbplats®.

Manadssammanstéllningar och néra-realtidsdata hamtas pa Goteborgs Stads

webbplats for 6ppna data®. Resultat fran luftkvalitetsberikningar publiceras i

stadens webbkarta GOKkart’, i miljoforvaltningens webbkarta Gisela® samt i

miljoforvaltningens externa webbkarta GotMap”.

Tabell 1. Sammanstdillning av Goteborgs Stads dvervakning av luftkvalitet ar 2022.

Miljoovervakning | Aktivitet

Gors av

Kontroll av Matningar av kvavedioxid (NO2) och partiklar (PM10) vid tva fasta Miljéférvaltningen
miljokvalitetsnormer | stationer
for utomhusluft Skattningar av luftkvalitet fér 6vriga luftféroreningar Miljéférvaltningen

Matningar av fina partiklar (PM2,5) vid tva fasta stationer

Miljoférvaltningen

Matningar av ozon (Ogz) vid en fast station

Miljoférvaltningen

Méatningar av meteorologiska parametrar vid fyra fasta stationer

Miljoférvaltningen

Matningar av kvavedioxid (NO2), partiklar (PM10) och fina partiklar
(PM2,5) vid mobila stationer

Miljoférvaltningen

Berakningar av kvavedioxidhalter (NOz) och partikelhalter (PM10)

Miljoférvaltningen

3.1.1.1 Kontroll av miljokvalitetsnormer for utomhusluft

Miljoforvaltningen utfor enligt lagkrav kontinuerliga métningar av

kvivedioxid (NO3) och partiklar (PM10) vid tva fasta stationer. Den ena

stationen &r placerad i gaturum och den andra i takniva. Matningar vid

2 Datavardskap for luftkvalitet | SMHI

3 Luften just nu i Géteborg - Géteborgs Stad (goteborg.se)

4 Luftkvaliteten i realtid och preliminér statistik (naturvardsverket.se)

5 Up-to-date air quality data — European Environment Agency (europa.eu)
6 Sék 6ppna data - Géteborgs Stad (goteborg.se)

7 GOkart 3.10.3 (goteborg.se)

8 Hajk 3 (goteborg.se)

® GotMap (goteborg.se)
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3.1.2

takstationer visar den urbana bakgrundshalten av luftfororeningar, medan
métningar vid gatustationer &r mer representativa for de halter som ménniskor
vanligtvis exponeras for. Ovriga luftfororeningar kontrolleras arligen genom
objektiv skattning.

Mitningar av fina partiklar (PM2,5) gors vid tva fasta stationer och
miétningar av ozon (O3) vid en fast station (takniva). For Goteborg stélls inga
direkta krav pa att médta dessa fororeningar, men utan dem skulle det bli
betydligt svarare att utfora analyser av luftkvaliteten i staden. PM2,5 och O; &r
luftféroreningar som kan fardas langa strackor, och métningar av dessa
fororeningar kan anvéndas for att visa hur luftkvaliteten i Géteborg paverkas av
utslépp utanfor kommunens granser. Halterna av Oz paverkar dessutom halterna
av NO,. Mitningar av PM2,5 och O; faller in under indirekta lagkrav i och med
kraven pa analys av luftkvalitet.

Mitningar av meteorologiska parametrar (temperatur, vindhastighet,
vindriktning, nederbérdsméngd, lufttryck, solinstralning och relativ
luftfuktighet) gors vid fyra fasta stationer. Aven dessa mitningar definieras som
indirekta lagkrav i och med kraven pa analys av luftkvalitet. Luftkvalitet &r
tydligt kopplad till meteorologiska faktorer, vilket innebér att det inte gar att
gora sdkra bedomningar av utvecklingen av luftkvalitet 6ver tid utan &dven
analysera meteorologiska data. Meteorologiska data utgor ocksa indata for
luftkvalitetsberdkningar.

Nederbord mits &ven av forvaltningen kretslopp och vatten, men i annat syfte
(se avsnitt 3.4.1). Matningarna kan inte ersitta varandra.

Miljoforvaltningen beriknar halterna av kvivedioxid (NOz) och partiklar
(PM10) for hela Goteborg. Berdkningarna gors vartannat ar och anvéands i
uppfoljningen av Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram och som underlag i
hallbar stadsplanering. Berdkningarna anvédnds ocksa for analys av luftkvalitet.

Periodvisa méitningar av kvavedioxid (NO), partiklar (PM10) och fina
partiklar (PM2,5) vid mobila stationer anvinds som underlag i hallbar
stadsplanering och for att validera berékningar.

Behov inom 6vervakning av luftkvalitet

I slutet av 2022 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag pa
reviderade luftkvalitetsdirektiv. Under 2023 kommer forslaget att forhandlas
inom EU-rddet. Uppdaterade luftkvalitetsdirektiv kommer att sétta nya ramar
for svenskt luftvardsarbete eftersom direktiven ska inforlivas i svensk
lagstiftning. Vad konsekvenserna blir for kommuners luftdvervakning ar i
dagslédget oklart, men det kan komma att innebdra utokade eller modifierade
krav pa métningar och/eller berikningar. Miljokvalitetsnormerna for
utomhusluft kommer sannolikt att skdrpas. Antagande av nya direktiv antas ske
under 2024 och ska sedan genomf0ras senast inom tvé ar, alltsa ar 2026.

I enkétsvaren lyfts onskemal om analys for uppfoljning av gronska i den tita
staden i syfte att forbéttra luftmiljon. Under ratt forutséttningar kan gronska
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3.2

3.2.1

minska luftféroreningar genom att ta upp luftféroreningar eller agera barridr
mot dem. I ett trangt gaturum kan dock effekten bli motsatt om gronskan
orsakar sdmre ventilation och simre omblandning av luft. For att inkludera
grona atgérder inom héllbar stadsutveckling behdvs mer underlag om detta.

I enkétsvaren lyfts onskemal om mer detaljerade luftkvalitetsberikningar i
mindre omriden, samt framtidsanalyser. Dessa typer av berdkningar och
analyser kan vara anvindbara for héllbar stadsutveckling.

Overvakning av buller

Nulage for overvakning av buller

Bullerdvervakningen i Goteborgs Stad styrs i forsta hand av lagstiftning om att
ta fram en strategisk bullerkartliggning. Data frdn 6vervakningen utgdr dven
underlag till miljoméalsuppfoljning hallbar stadsutveckling och arbete inom
ramen for atgiardsprogram buller. Bullerévervakningen bidrar ocksa till
underlag i tillsynsarbetet.

I kommande avsnitt beskrivs den dvervakning av buller som utfors av
Goteborgs Stad idag. I tabell 2 ges en sammanfattning.

Kartlaggningen visar att miljoforvaltningen utfor all bullerévervakning i staden.
For de berdkningar som gors kravs indata fran andra forvaltningar.
Stadsmiljoforvaltningen tillhandahaller data fran trafikmétningar och
information om bullerskdrmar. Stadsbyggnadsforvaltningen bidrar med data
fran terringmodeller och information om byggnadshdjder. Data om
gronomradesytor fas fran stadsmiljoférvaltningen och data om skolgardsytor
kommer frén stadsfastighetsforvaltningen.

Den strategiska trafikbullerkartldggningen rapporteras till Naturvérdsverket och
ldggs upp pa stadens sidor for 6ppna data'®. Resultaten publiceras ocksa i
stadens webbkarta GOkart'!, i miljoférvaltningens webbkarta Gisela'? samt i
miljéforvaltningens externa webbkarta GotMap'®. Kartliggningen sammanstills
i en rapport som laggs upp pé stadens webbplats, hos miljéférvaltningen.

Tabell 2. Sammanstdillning av Goteborgs Stads évervakning av buller ar 2022.

Miljoovervakning | Aktivitet

Gors av

Berakning och
kartlaggning av
omgivningsbuller

Bullerspridningsberékningar i matten Lden, Lnight

Miljoférvaltningen

Berakningar av antal bullerexponerade boenden for matten Lden,
Lnight

Miljéférvaltningen

Bullerspridningsberékningar i matten Leq, Lmax

Miljoférvaltningen

Berakningar av antal bullerexponerade boenden fér matten Leq, Lmax

Miljoférvaltningen

Kartlaggningar av buller fran industrier med bullertillstand

Miljoférvaltningen

Overvakning av
goda ljudmiljéer

Ljudmatningar i parker och i gronomraden

Miljoférvaltningen

Berakningar av buller i parker och rekreationsomraden

Miljoférvaltningen

0 S6k dppna data - Goteborgs Stad (goteborg.se)

" GOkart 3.10.3 (goteborg.se)

"2 Hajk 3 (goteborg.se)
3 GotMap (goteborg.se)
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3.2.1.1

3.2.1.2

3.2.2

Berakning och kartlaggning av omgivningsbuller

Bullerspridningsberikningar gors vart femte ar, dels enligt direkta krav i de
EU-gemensamma matten Lden (day-evening-night, dygnsekvivalent ljudniva
med hogre viktning for kvéll och natt) och Lnight (ekvivalent ljudnivé nattetid),
dels enligt indirekta lagkrav i de svenska métten Leq (dygnsekvivalent ljudniva)
och Lmax (maximal ljudniva nattetid).

Fasad- och exponeringsberdkningar vid bostadshus, berikningar av antal
bullerexponerade boenden, gors vart femte ar i de EU-gemensamma maétten
och i de svenska matten.

Kartlidggning av buller fran industrier med bullertillstind gors enligt
lagkrav vart femte ar. I nuléget sker endast dvergripande rapportering av IED-
anldggningar, alltsd anldggningar som omfattas av industriutsléppsdirektivet,
vilket behover utvecklas (se avsnitt 3.2.2).

Miljoforvaltningen beridknar och analyserar ljudmiljon pa forskole- och
grundskolegdrdar. Data anvénds i uppfoljningen av Goteborgs Stads miljo-
och klimatprogram, som underlag i hallbar stadsutveckling samt till arbete inom
ramen fOr atgirdsprogram mot buller. Berdkningarna gors vart femte 4r.

Overvakning av goda ljudmiljder

Miljoforvaltningen overvakar goda ljudmiljoer dels genom berékningar med
utgéngspunkt i den kommundvergripande kartliggningen, dels genom métning
som ett komplement for att finga upp andra ljud, utdver trafikbuller, som
eventuellt alstras inom omradet.

Ljudmétningar i parker och gronomraden gors i utvalda parker och
gronomraden. Ambitionen ar att métningar ska goras dterkommande vart femte
ar. Denna bullerdvervakning svarar mot EU-direktivets indirekta lagkrav att
overvaka rofyllda/tysta rekreationsomraden. Ljudmitningarna dr ocksé underlag
till hallbar stadsutveckling och till arbetet med atgardsprogram mot buller.

Spridningsberikningar av buller i parker och rekreationsomraden har
nyligen paborjats av miljoforvaltningen. Frekvensen for hur ofta detta ska goras
ar dnnu inte satt. Data kommer att anvindas i uppfoljningen av Goteborgs Stads
miljo- och klimatprogram, som underlag till héllbar stadsutveckling samt till
arbete inom ramen for atgérdsprogram mot buller.

Behov inom overvakning av buller

I kartlaggningen framgar att det kravs utokad bullerévervakning for att klara
stadens miljomal och 6kade krav pa tysta miljoer. Mer kontinuerliga
uppfoljningar behdvs for langsiktig planering av byggnader och etablering av
verksamheter i staden.

Det finns ett behov av systematiska bullermétningar i olika typer av miljoer
i Goteborg, bade i goda ljudmiljéer och i mer bullriga. Data fran denna typ av
maétningar kan bland annat anvindas som underlag till hallbar stadsutveckling.
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3.3

3.3.1

Nér det kommer till kartliggning av buller fran industrier med bullertillstand
innefattar befintlig kartlaggning endast 6vergripande kontroll att bullertillstind
for IED-anldggningar inte ger 6verskridanden av indikatorvirde 55 decibel
Lden vid nérliggande bostdder. IED-anldggningar &r hir anldggningar som
omfattas av industriutsléppsdirektivet. Det finns ett behov av en mer omfattande
kartldggning av industribuller, frin IED-anldggningar samt dvriga storre
industrianldggningar, for att fa en béttre bild av péverkan pa olika omraden.
Bittre information som kan presenteras pa interna webbkartor kan vara ett
verktyg béde i stadsplanering och tillsynsarbetet.

Det finns behov av klassning och identifiering av olika ljudmiljder i
stadsbebyggelsen. Med en metodik for att identifiera och klassificera platser
med hjilp av kriterier och urvalsprinciper for olika ljudmiljéer kan Goteborgs
Stad pa ett mer aktivt och systematiskt sétt arbeta med tillgdngen till goda
ljudmiljoer i titare stadsbebyggelse.

I enkitsvaren lyfts behovet av att méta bullerregn och bullermattor som
kommer fran kontinuerligt buller frén storre trafikleder pa l&ngt avstand.
Mitningarna kan anvidndas som underlag i héllbar stadsutveckling.

Ett ytterligare behov dr bullerévervakning frin battrafik och hamnar.
Framst den bostadsnira battrafiken &r intressant ur bullersynpunkt. Berdkningar
av bullernivéer fran lokalfdrjor i linjetrafik skulle kunna komplettera de
befintliga bullerspridningsberikningarna. Overvakningen kan ge underlag till
hallbar stadsutveckling.

Overvakning av ekologi och biologisk
mangfald

Nulage for overvakning av ekologi och biologisk
mangfald

Miljéovervakningen av ekologi och biologisk mangfald styrs framst av stadens
behov av att uppfylla dtaganden inom miljosamarbeten och indirekta lagkrav.
Overvakningen omfattar biade land- och vattenlevande organismer och dess
biotoper, och sker frimst genom regelbundna undersdkningar och
kartldggningar i utvalda ekosystem och livsmiljder.

I kommande avsnitt beskrivs Goteborgs Stads dvervakning av ekologi och
biologisk mangfald. I tabell 3 ges en sammanfattning.

Flera forvaltningar, fraimst milj6forvaltningen, stadsmilj6forvaltningen och

stadsbyggnadsforvaltningen, samarbetar idag kring ekologisk miljodvervakning.

Inventeringar och undersékningar samordnas nér det 4r mdjligt &ven med andra
berérda myndigheter eller organisationer.
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Artobservationer rapporteras in till Sveriges lantbruksuniversitets (SLU)
databas artportalen'®. Data frén limniska undersokningar, det vill sdga
undersokningar som gors i sotvatten, skickas till dataviarden SLU'°. Data fran
marina undersokningar skickas till datavirden SMHI'S. Publika rapporter liggs

upp pa stadens webbplats hos respektive forvaltning. Kartmaterial publiceras i
stadens webbkarta GOkart'?, i miljoforvaltningens webbkarta Gisela'® samt i
miljéforvaltningens externa webbkarta GotMap .

Tabell 3. Sammanstdillning av Goteborgs Stads dvervakning av ekologi och biologisk mdngfald ar

2022.

Miljodvervakning

Aktivitet

Gors av

Skyddade arter och
biotoper

Inventering av skyddade arter

Miljéférvaltningen och
stadsmiljoférvaltningen

Ansvarsarter och
ansvarsbiotoper

Inventering av ansvarsarter

Miljéférvaltningen och
stadsmiljoférvaltningen

Inventering av utbredning av ansvarsbiotoper

Miljéférvaltningen

GlIS-analyser av ansvarsbiotoper

Miljéférvaltningen och
stadsmiljoférvaltningen

Invasiva Inventering av invasiva frammande arter Berérda markférvaltare och
frammande arter miljéférvaltningen
Biologisk mangfald | Inventering av dagaktiva fjarilar Miljéférvaltningen

Inventering av faglar

Miljéférvaltningen

Inventering av gaddsteklar

Miljéférvaltningen

Inventering av lunglav

Miljéférvaltningen

Inventering av vissa dvriga arter och artgrupper

Miljéférvaltningen och
stadsmiljoférvaltningen

Undersdkning av skyddsvarda trad

Miljéférvaltningen

Undersokning av slatterangar

Stadsmiljéférvaltningen

Undersdkning av fisk

Stadsmiljoférvaltningen

Undersdkning av bottenfauna i sétvatten

Miljéférvaltningen

Undersokning av marin bottenfauna och fintraddiga alger i
grunda vikar

Miljéférvaltningen

Faltinventering av makroalger

Miljéférvaltningen

Paverkan pa
ekologi i
vattenmiljéer

Matningar av hydromorfologi/fysisk paverkan i sétvatten
och kustvatten (GIS/biotopkartering)

Stadsmiljéférvaltningen,
miljéférvaltningen och
stadsbyggnadsférvaltningen

3.3.1.1

Skyddade arter och biotoper

Kommuner har i ménga fall ett ansvar att kdnna till forekomsten av de arter och
biotoper som ér skyddade genom miljobalken och dess foljdlagstiftningar (se
avsnitt 2.3.3.2). Har dr Goteborgs Stads 6vervakning inte heltdckande.
Milj6forvaltningen har tidigare, efter forvaltningsdvergripande samverkan, valt
att fokusera kartldggningar och ekologisk 6vervakning utifran de skyddade arter

som dr vanligast forekommande i kommunens stadsplanering, samt pa stadens
ansvarsarter och ansvarsbiotoper (se avsnitt 3.3.1.2). En skyddad art som fatt
sdrskild fokus dr mindre hackspett, for att den ofta patraffas i planeringsprojekt
och for att den signalerar orérda miljéer och behover stora omraden for att

14 vValkommen till Artportalen - Artportalen

'S Datavardskap | Externwebben (slu.se)

6 Datavardskap fér oceanografi och marinbiologi | SMHI

7 GOkart 3.10.3 (goteborg.se)
'8 Hajk 3 (goteborg.se)
® GotMap (goteborg.se)
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https://artportalen.se/
https://www.slu.se/institutioner/vatten-miljo/datavardskap/
https://www.smhi.se/data/oceanografi/datavardskap-oceanografi-och-marinbiologi#:%7E:text=SMHI%20%C3%A4r%20av%20Havs%2D%20och,fr%C3%A5n%20svensk%20milj%C3%B6%C3%B6vervakning%20och%20milj%C3%B6inventering.
https://gokart.sbk.goteborg.se/
https://gisela.mf.goteborg.se/
https://karta.miljoforvaltningen.goteborg.se/

3.3.1.2

Overleva. Andra vanliga artgrupper som behdver uppmarksammas i
planeringsprocessen dr grod- och kréldjur, for vilka det finns en tydlig hotbild.

I Goteborg finns idag inga sérskilt beslutade biotopskyddsomraden. Déaremot
kan till exempel alléer och smavatten i jordbrukslandskap vara skyddade genom
generella biotopskydd. Just dessa exempel kan inga i stadens ansvarsbiotoper
och Overvakas den végen (se avsnitt 3.3.1.2).

Ansvarsarter och ansvarsbiotoper

Ansvarsarter dr arter som ér séllsynta eller hotade och som finns inom ett
begriansat omrade. Ansvarsbiotoper ar viardefulla naturtyper som har en stor
andel av sin svenska utbredning inom ett begransat omréde. De flesta av
ansvarsbiotoperna ér hotade naturtyper, men dven naturtyper i behov av skotsel
eller 6vervakning kan ingd. Ansvarsarter och ansvarsbiotoper kriaver sarskild
hiansyn och behdver gynnas.

I Goteborg finns ansvarsarter och ansvarsbiotoper som Gdteborgs Stad har ett
extra ansvar for. Goteborgs Stad arbetar med ansvarsbiotoper och ansvarsarter
utifran en ansvarslista, vilken ar ett verktyg for prioritering inom arbete med
naturvard och bevarande och fraimjande av biologisk méngfald. Ansvarslistan
anvands ocksa for att uppméarksamma de arter som behdver hanteras med
sarskild hénsyn vid exempelvis exploatering. Ambitionen &r att uppdatera
urvalet av arter och biotoper vart femte ér, efter det att den nationella rodlistan
uppdateras. Miljoforvaltningens senaste revidering presenteras i rapporten
Ansvarsbiotoper och ansvarsarter i Goteborg — revidering 2022
(Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2022b). En del i revideringen var att
minska antalet ansvarsarter for att fa en tydligare prioritering. Vidare ingick att
anpassa ansvarsbiotoperna sa att de battre omfattar funktionella ekosystem.

De ansvarsarter som prioriterats ar: ejder, tobisgrissla, al, lyrtorsk, algras,
dviargalgras, smalt algrds, bergumsbjornbar, fetmaskros, klockgentiana,
knolnate, krakkrassing, vattenstands, kortbladig sylmossa, allékrimmerlav,
mangsporig citronlav, kustskinnlav, hartsticka, rosettskinn, alkonblavinge,
mottmaétare, Xyletinus laticollis (skalbagge, svenskt namn saknas),
kallkvicklopare, smal dammsnécka samt tvatandad spolsnécka.

De ansvarsbiotoper som prioriterats for Goteborg &r: algrasiangar, ler- och
sandbottnar som blottas vid lagvatten, biogena rev, tareskogar, vatmarker
(inklusive dammar och smévatten), staggrasmarker, ljunghed, nordlig
ddellovskog, ddelldvskog i branter, lovsumpskogar av fennoskandisk typ, bryn
samt parker och alléer med gamla trad.

Ansvarsarter- och biotoper 6vervakas genom inventeringar av
miljoforvaltningen och stadsmiljoforvaltningen. Miljoforvaltningen gor sina
inventeringar enligt beslutade miljodvervakningsplaner.
Stadsmiljéforvaltningen gor vissa av sina inventeringar regelbundet medan
andra gors behovsstyrt. I dagsldget inventerar stadsmiljoforvaltningen arligen
ansvarsarterna klockgentiana och alkonbldvinge. Stadsmilj6forvaltningen
inventerar ocksa kndlnate och spetsnate, men inte regelbundet.
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3.3.1.3

3.3.14

Milj6forvaltningen gor faltinventeringar av utbredningen av
ansvarsbiotoper och vissa ansvarsarter utifran de resurser som tilldelas
miljodvervakningsplanen arligen. Flyginventering av algrasforekomst gors
ungefdr vart femte ar. Vid behov gor miljoforvaltningen ockséd GIS-analyser av
ansvarsbiotoper i hav, sotvatten och pa land. Analys gors utifrén berdkningar
av utbredningen av ansvarsbiotopernas areal.

Utover de prioriterade ansvarsarterna och ansvarsbiotoperna finns arter och
biotoper som har ett hogt virde. Dessa ska fortfarande sérskilt uppmérksammas
till exempel vid exploatering, och beaktas vid nésta revidering av utvalda
ansvarsarter och ansvarsbiotoper.

Invasiva frammande arter

Frammande arter r arter som inte hor hemma i det ursprungliga ekosystemet
utan har kommit in i ekosystemet genom import av vixter, véxtdelar eller djur.
Vissa av dessa frimmande arter har en invasiv forméga vilket resulterar i en
enorm reproduktionsforméga. De sprids ddrmed mycket latt. De invasiva
arterna riskerar ta 6ver i ekosystemet och forstora livsvillkoren for de inhemska
arterna som redan finns dir. Darmed kan den biologiska méngfalden minska.

Goteborgs Stad rapporterar in fynd av invasiva frimmande arter skyndsamt da
de noteras i samband med annan miljodvervakning. Rapportering ska goras
dven om fynden inte pétraffats inom ramen for miljéovervakning, som till
exempel vid detaljplanering i samband med exploatering. De stadsutvecklande
forvaltningarna har olika rutiner kring hur inrapporteringen gar till. I
stadsmiljéforvaltningens Teknisk Handbok?® finns anvisningar om hantering av
invasiva frimmande arter vid planering, projektering, byggande samt drift och
underhall pa allmén platsmark.

For landmiljéer har arbete paborjats for att f4 mer systematik i Gvervakningen
av invasiva arter. Sedan ar 2022 planerar och utfor milj6forvaltningen arliga
undersokningar av invasiva frimmande arter i sin miljodvervakningsplan.

Biologisk mangfald

Biologisk méngfald &r livets manga olika former pa jorden. Det kan forenklat
beskrivas som ett matt pa hur manga olika levande organismer det finns och
innefattar allt i naturen.

Dagaktiva fjirilar svarar fort pa fordndringar i olika miljéer och dr utmarkta
indikatorer p& dndrade milj6forhéllanden. Dagaktiva fjdrilar inventeras arligen
av miljoforvaltningen.

Faglar svarar fort pa fordndringar i olika miljéer och ar utmaérkta indikatorer pa
andrade miljoforhallanden. Féglar inventeras arligen av miljoforvaltningen.

20 Teknisk Handbok (TH) &r tekniska, och i viss man administrativa, anvisningar fran
stadsmiljéférvaltningen i Géteborgs Stad. TH riktar sig till konsulter, entreprendrer och aktérer som
arbetar med planering, projektering, byggande och drift- och underhall av/pa allman platsmark.
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Gaddsteklar star for viktiga ekosystemtjanster till var matforsérjning. De ar
ofta specialister pa att pollinera vissa vaxter och skulle ndgon art hotas eller
forsvinna kan det ge konsekvenser for den art som dr beroende av just den
pollineraren. Gaddsteklar dr ocksa utmaérkta indikatorer for specifika
miljoforhallanden och kan anvéndas for att upptécka rubbningar i ekosystemen.
Gaddsteklar inventeras arligen av miljoférvaltningen.

Lunglav &r en ovanlig rodlistad lav som &r mycket kénslig for luftfororeningar.
Lunglav har planterats ut pa sex olika platser i Géteborgs kommun, med syfte
att f6lja upp om luftkvaliteten &r tillrickligt bra for att arten ska dverleva. En
annan viktig aspekt &r att utplanteringen bidrar till att aterstélla biologisk
mangfald i Goteborg. Lunglav inventeras arligen av milj6forvaltningen.

Aven vissa dvriga arter och artgrupper inventeras, frimst av
miljoforvaltningen och stadsmiljoforvaltningen. Nagra exempel ér hasselsnok
och strandpadda, vilka inventerades senast &r 2017 respektive 2019 av
stadsmiljoforvaltningen. Ett annat exempel ar trollslandor som inventerades
senast ar 2011 av miljoforvaltningen.

Skyddsvirda trid &r ofta gamla och hyser manga olika arter. Tréden bidrar till
skugga och néring for goda livsvillkor hos ett stort antal véxter, svampar, alger
och djur. Genom att vixa under lang tid utgor de skyddsvérda triden ett stabilt
ekosystem med en kombination av arter som &r mycket viktiga for den
biologiska méngfalden. Miljoforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen och
stadsbyggnadsforvaltningen samarbetar i att sammanstélla rekommendationer
om omraden och trdd som bor fa lagligt skydd som biotopskydd eller
naturminne. [ miljéforvaltningens miljodvervakningsplan for 2023 anges en
onskad frekvens pé vart tionde ar fér undersékningen.

Slatteringar ir artrika vaxtsamhillen och viktiga for den biologiska
mangfalden. Stadsmiljéforvaltningen foljer upp slatterangars ekologiska status
genom att inventera utbredningen av olika kérlvéxter i slitterdngar.
Inventeringen utfoérs med ett intervall pa mellan tva och tre ar.

Stadsmiljéforvaltningen och Sportfiskarna samarbetar med undersékning av
fisk i sOtvatten. Metoden elfiske anvinds i syfte att bland annat inventera
fiskfaunan och att f6lja bestdndsutveckling.

Forekomst av bottenfauna i sétvatten undersoks arligen av miljoforvaltningen,
med olika lokaler varje ar i ett rullande schema. Undersdkningarna anvénds som
indikator for vattnets ekologiska status och fungerar som en hélsokontroll for liv
i vatten. Arbetet Overlappar till viss del med de unders6kningar som gors av
Gota Alvs vattenvardsforbund och som nidmns i avsnitt 3.4.1.4, men
undersdkningarna kompletterar oftast varandra.

Marin bottenfauna och fintradiga alger i grunda vikar undersoks vart femte
ar av miljoforvaltningen. Forekomsten av olika bottenfauna i tolv vikar
(mjukbotten) samt utbredningen av fintradiga alger analyseras och kopplas
bland annat till miljoproblemet 6vergddning. Utifran inventeringarna beddms
naturvardet och ekologiskt tillstdnd for samtliga vikar, inklusive forekomst av
rodlistade och frimmande arter. Arbetet 6verlappar till viss del med de
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3.3.1.5

3.3.2

undersdkningar som gors av Bohuskustens vattenvardsforbund och som ndmns 1
avsnitt 3.4.1.4, men undersdkningarna kompletterar oftast varandra.

Filtinventering av makroalger utfors arligen av milj6forvaltningen.
Inventeringarna gors for att kartlagga och folja fordndringar i utbredningen av
makroalger p& hardbotten i olika kustvattenférekomster inom Géteborg, samt
for att analysera forekomst av sérskilt stora/tita bestand av vissa alggrupper.
Malet ar att dven ekologiskt tillstdnd, framfor allt pavaxtgrad av fintradiga
alger, hos dessa habitatbildande makroalger ska undersokas.

Paverkan pa ekologi i vattenmiljoer

Mitningar av hydromorfologi/fysisk piaverkan i sotvatten och kustvatten
gdrs i samarbete mellan miljoforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen och
stadsmiljoéforvaltningen. Overvakningen sker vid behov med GIS-analyser och
biotopkartering. Insamling av data och analys av hur mycket ekologiskt
funktionella kantzoner som finns langs stadens olika vattendrag gors i
samarbete mellan stadsbyggnadsforvaltningen och stadsmiljéforvaltningen
inom ramen for Goteborgs Stads dtgdrdsplan for god vattenstatus 2023-2027
(Géteborgs Stad, 2022). Atgirdsplanen drivs och samordnas av
miljoforvaltningen. Biotopkarteringar av vattendrag gors vid behov av
stadsmiljoforvaltningen.

Behov inom overvakning av ekologi och biologisk
mangfald

Kartldggningen visar att det finns behov av utdkad dvervakning av ekologi och
biologisk méangfald. Overvakningen behdver generellt vara mer
sammanhéngande och kontinuerlig &n vad den dr idag, och den behover ske i
tillracklig omfattning och med l&mpliga intervall for att kunna visa férandringar
och trender i ekologisk status. Data som samlas in behover ocksa analyseras
djupare, och det finns potential att utféra mer geografisk analys.

Overvakningen av indikatorer for Goteborgs Stads miljo- och
klimatprogram behover utvecklas och intensifieras, till exempel vad géller
ansvarsbiotoper. Det overgripande delmalet for naturen i miljo- och
klimatprogrammet &r att Goteborgs Stad skoter och skyddar arters livsmiljo sé
att naturvirdena utvecklas. For att nd malet behover Goteborgs Stad inventera
och bedoma skyddsbehovet for ansvarsbiotoperna sa att vi kan gora rétt
prioriteringar. Dérefter behdver staden skapa ett 1angsiktigt skydd och skotsel
for de biotoper som har behov av det. (Gdteborgs Stad, 2021)

Gillande miljodvervakning av ansvarsbiotoper skulle det ocksé vara
vérdefullt att, som komplement till den analys och berékning av areal av olika
ansvarsbiotoper som gors idag, dven analysera fragmentering av dessa biotoper
och habitat dir det finns tillrdckligt med data for att gora sé.
Habitatfragmenteringen dr minst lika viktig som den totala arealen av en biotop
eller ett habitat, eftersom det i stor utstrackning paverkar bland annat biologisk
mangfald och ekosystemtjanster, speciellt vid en forsdmring over tid.
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Behov av utokad overvakning av skyddade arter lyfts bade i enkétsvaren och
i Oversyn av Géteborgs Stads milioovervakning — skyldigheter, kostnader och
miljonyttor (Milj6forvaltningen Goteborgs Stad, 2019). Exempel pa skyddade
arter som behdver uppmérksammas i stadsplaneringsprocessen dr mindre
hackspett samt grod- och kraldjur.

Miljoovervakningen av invasiva fraimmande arter behdver utokas, bade i
land- och vattenmiljoer. En arlig uppfoljning av de invasiva fynden kan visa en
trend och vara till stor hjélp for att analysera utbredningshastighet av arten samt
dess potential for att vara invasiv. Miljo-DNA (eDNA, environmental DNA)
kan vara ett effektivt komplement till féltstudier for att upptécka och 6vervaka
invasiva frimmande arter i vattenmiljoer?!. Metoden visar forekomst av
organismers DNA-fragment i miljon, vilket racker for att bestimma deras art
och forekomst. Overvakning om arters utbredning kan dock inte faststéllas med
enbart eDNA som 6vervakningsmetod.

Miljodvervakningen av undersdkningar av fisk i sdtvatten behdver utdkas till att
omfatta undersokning av fisk i kustvatten och havsvatten. Detta for att kunna
svara upp mot kvalitetsfaktorerna och mélen inom vattenférvaltnings- och
havsmiljoforvaltningsarbetet med grund i EU:s vattendirektiv och
havsmiljodirektiv.

Fér att svara mot scenario 2 i Oversyn av Goteborgs Stads miljéovervakning —
skyldigheter, kostnader och miljonyttor (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad,
2019), som antagits av milj6- och klimatndgmnden, behdver 6vervakningen av
biologisk méngfald kompletteras med inventeringar av sumpskogar och
lovlundar. Dessa dr virdefulla biotoper som dr viktiga for biologisk méngfald.

Overvakningen av biologisk mangfald behdver kompletteras med dvervakning
av vixtplankton i sjoar och i hav. Analys av méngd, biovolym och arter av
vaxtplankton i sjoar och hav bor goras eftersom de ar biologiska
kvalitetsfaktorer inom vattenforvaltningsarbetet. Sammanséttningen av
vaxtplanktonsamhallen skiftar patagligt i olika sjotyper och vid
miljoforandringar som till exempel beror pa dvergddning, forsurning och
miljogifter. Analys av vixtplanktonsamhéillen ger darfor information bade om
sjokaraktdr och om effekter av olika typer av miljostorningar. I havet anvénds
undersokningar av vaxtplankton for att beskriva typiska sdsongsvariationer av
forekomst och utbredning hos véxtplankton samt férekomst av giftiga alger och
algblomningar. I ett langre tidsperspektiv gors overvakningen for att kunna
pavisa forindringar i havsmiljon. Overvakningen ska bidra till att folja upp de
biologiska effekterna av atgirder for att reducera narsaltsbelastningen till havet.

1 Oversyn av Géteborgs Stads miljéovervakning — skyldigheter, kostnader och
miljonyttor (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2019) konstateras att stadens
undersokningar av bottenfauna i sétvatten kan effektiviseras och forbéttras
genom att se 6ver urvalet av lokaler, samt genom att ta med lokaler som
undersokts av andra aktdrer i véra analyser.

21 Mili-dna — dvervakningsmetoder fér frammande arter i vattenmiljéer - Vagledningar - Végledning,
foreskrifter och lagar - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
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Oversynsrapporten lyfter ocks3 att stadens undersékningar av marin
bottenfauna och fintriadiga alger i grunda vikar gors med for langa
tidsintervall (vart femte ar) och att detta behdver ses over.

Inom biologisk méangfald finns behov av att regelbundet genomfora ekologiska
undersokningar och uppfoljningar i skyddade omraden, sdsom naturreservat
och biotopskyddsomréden. Med regelbundna uppfoljningar dr det mojligt att se
hur bland annat ekologi fordndras dver tid i omréadet, vilket i sin tur gor det
mojligt att beddma om reservatet eller omradet ger dnskad effekt. Aven
lansstyrelsen har uttryckt 6nskemal om att staden utvecklar detta.

Miljoovervakningen behdver ge en mer heltdckande bild av miljotillstdndet i
Goteborg, inklusive den bebyggda staden, och behdver darfor f6lja upp bland
annat utbredning av ekologiska samband, grona kilar och grona och
blagrona strak, ekosystemtjiéinster samt ekologiska landskapsanalyser.
Uppfoljningen av Goteborgs Stads 6versiktsplan®? innebdr en viss dvervakning
av miljon, men den kommer sannolikt inte att ge en heltdckande bild av
miljotillstdndet i staden. Det krdvs en del utvecklingsarbete kring och
fordjupningar av exempelvis indikatorer som ska dvervakas.

Grona kilar definieras i Oversiktsplanen som stora obebyggda eller glest
sammanhéngande natur- och rekreationsomraden som stracker sig fran regionen
och nér in i stadsomréadet. De grona kilarna ar vérdefulla for bevarandet av den
biologiska méngfalden, eftersom de &r storre till ytan dn parker i titorten. Stora,
sammanhéngande gronomraden och vattendrag hjdlper éven till att reglera
temperaturen i de mer bebyggda omradena. Vid all fysisk planering finns ett
ansvar att se till att kilarna starks och inte byggs igen.

Grona strak definieras i dversiktsplanen som i stort sett bilfria och langstrickta
offentliga rum med mer eller mindre sammanhéngande vegetation, vilka ér
avsedda framst for fotgéngare men dven kan innehélla cykelbana. Blagrona
strak &r grona strak knutna till vattendrag.

Ekosystemtjénster &r alla produkter och tjénster som ekosystemen ger
ménniskan och som bidrar till var vélfard och livskvalitet. Begreppet anvénds
for att skapa forstaelse for att méanniskors 6verlevnad och vilméende ar
beroende av de tjdnster som ekosystemen ger.

Ekologiska landskapsanalyser anviands for att gora prognoser av var arter
forekommer i kommunen. Prognoserna dr viktiga komplement till traditionella
inventeringar.

I enkétsvaren lyfts behov av att 6vervaka fordndringar i ekosystem som kan
kopplas till klimatforindringar, som till exempel utbredning av stranddngar
eller forekomst av vissa insekter. Med 6kad paverkan fran klimatforandringar,
sdsom torka, 6versvimningar, och nya livsforutsittningar, vintas nya
utmaningar for flora och fauna i landskapet.

Forutom att 6vervaka arter och biotoper kan det finnas behov av att studera
vissa storningar pa dessa. I enkétsvaren lyfts behov av miljédvervakning av

22 Qversiktsplan for Géteborg (goteborg.se)
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3.4

3.4.1

ljusfororeningar och dess paverkan pa nattaktiv fauna. Ljusféroreningar
frén exempelvis gatubelysning och tillfdlliga armaturer vid entreprenader ar en
Okande storning pa fladdermdss och annan nattaktiv fauna. Goteborgs Stad har i
nagra fall, i samband med exploatering och allts& projektbundet, undersokt hur
ljusfororeningar paverkar faunan. Det finns dock behov av att gora detta mer
regelbundet i form av miljoévervakning.

I scenario 3 i Oversyn av Géteborgs Stads miljéovervakning — skyldigheter,
kostnader och miljonyttor (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2019) finns
forslag pa évervakning av cypresslummer, marrisp, biotopkartering déd
ved, trendberikningar jaktbart vilt och undervattensbuller. Denna
miljodvervakning har alltsé foreslagits, men inte antagits av miljo- och
klimatndmnden som antog scenario 2 (se avsnitt 1.1).

Overvakning av vattenkvalitet

Nulage for overvakning av vattenkvalitet

Miljo6vervakningen av vattenkvalitet syftar generellt till att beskriva tillstandet
och forandringar i miljon Gver tid pa olika lokaler samt att beddma vad som
paverkar detta tillstand. Miljoovervakningen lagger dven grunden for sjdlva
atgirdsarbetet och kan anvindas for att bedoma effekten av utforda atgéarder i
stadens vattenmiljoer. | Goteborg anvénds miljodvervakningen av vattenkvalitet
for att f6lja upp indikatorer i stadens milj6- och klimatprogram, for att bidra
med kunskapsunderlag i stadsplaneringsprocessen, samt i provning och tillsyn.
Overvakningen av vattenkvalitet i Gteborgs Stad anpassas ocksé mer och mer
till vattenforvaltnings- och havsmiljdarbetet i Sverige, sirskilt genom
Géteborgs Stads dtgdardsplan for god vattenstatus 2023—-2027 som drivs och
samordnas av miljoforvaltningen (Goteborgs Stad, 2022).

I kommande avsnitt beskrivs Goteborgs Stads dvervakning av vattenkvalitet. 1
tabell 4 ges en sammanfattning.

Flera forvaltningar, framst miljoforvaltningen, stadsmiljoférvaltningen och
forvaltningen kretslopp och vatten, samarbetar idag kring 6vervakning av
vattenkvalitet. Forutom Goteborgs Stads egen miljoovervakning sé pagar det
annan miljodvervakning, undersdkningar eller recipientkontrollprogram i
stadens olika vatten. Framfor allt géller detta 14nsstyrelsens nationella och
regionala miljodvervakningsprogram samt Gota dlvs vattenvardsforbunds och
Bohuskustens vattenvardsforbunds olika samordnade recipientkontrollprogram.

Data fran 6vervakningen av vattenkvalitet rapporteras in till ett flertal olika
datavirdar och tillgdngliggdrs pa ett antal olika platser, se mer information 1
texterna om respektive aktivitet. Publika rapporter ldggs upp pa stadens
webbplats hos respektive forvaltning. Kartmaterial publiceras i stadens
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webbkarta GOkart?*, i miljoforvaltningens webbkarta Gisela?* samt i

miljéforvaltningens externa webbkarta GotMap?.

Tabell 4. Sammanstillning av Goteborgs Stads 6vervakning av vattenkvalitet dr 2022.

Miljoovervakning | Aktivitet

Gors av

Badvattenkvalitet

och alger

Kontroll av forekomst av e-coli, intestinala enterokocker

Stadsmiljoférvaltningen

Dricksvattenkvalitet

Kemisk och mikrobiologisk kontroll av ravattenkvalitet i
Gota Alv, Delsjparna, Radasjon/Mélndalsan och Larjean

Kretslopp och vatten

Géteborgs Stad

Kontroll av dricksvattenkvalitet ut fran Alelyckans och
Lackarebacks vattenverk samt distribuerad vattenkvalitet i
pumpstationer, reservoarer samt hos konsumenterna i

Kretslopp och vatten

Grundvatten

Matningar av grundvattennivaer

Stadsbyggnadsférvaltningen

Matningar av alvnivaer

Kretslopp och vatten

Nederbdrdsméatningar

Kretslopp och vatten

Miljogifter och

Undersokningar av metaller i vattendrag genom upptag av

Miljéférvaltningen och

naringsamnen vattenmossa kretslopp och vatten
Undersdkningar av TBT i natsnacka och i sediment i Miljéférvaltningen
smabatshamnar
Narsaltsprovtagning i kustmynnande vattendrag Miljéférvaltningen
Matning av skrap pa gator och torg i staden Stadsmiljoéférvaltningen
Forsurning Kalkeffektuppfdljning Stadsmiljoéférvaltningen
3.4.1.1 Badvattenkvalitet

3.4.1.2

EU:s badvattendirektiv anger att de badplatser som har fler &n 200 badande per
dag under badsdsongen ska registreras och att badvattenkvaliteten ska
klassificeras. Stadsmiljoforvaltningen kontrollerar badvattnet for forekomst av

e-coli, intestinala enterokocker och alger flera ganger under sdsongen. Data
frdn métningarna rapporteras in till Havs- och vattenmyndigheten och
publiceras p& deras webbplats?®, bide som 6ppna data och i rapporter.

Dricksvattenkvalitet

EU:s dricksvattendirektiv anger minimikrav pa dricksvattenkvaliteten.

Forvaltningen kretslopp och vatten utfor regelbundet kemisk och

mikrobiologisk kontroll av rivattenkvalitet i Gota Alv, Delsjdarna,

Rédasjon/Molndalsén, Lérjeén och i vattenverk.

Kretslopp och vatten utfor 4ven regelbunden kontroll av dricksvattenkvalitet
ut fran Alelyckans och Lackarebdcks vattenverk samt distribuerad vattenkvalitet

1 pumpstationer, reservoarer och hos konsumenter.

Révattenkvalitet rapporteras till Gota Alvs vattenvardsforbund?” och till
vattentiktsarkivet?®, Dricksvattenkvalitet rapporteras till livsmedelsverket. De

23 GOKart 3.10.3 (goteborg.se)
2 Hajk 3 (goteborg.se)
25 GotMap (goteborg.se)

26 Data, kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

27 Géta alvs vattenvardsférbund - Sveriges vattenrikaste alv (gotaalvvvf.org)

28 Vattentaktsarkivet (squ.se)
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https://gotaalvvvf.org/
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3.4.1.3

3.4.1.4

delar av data som &gs av kretslopp och vatten finns tillgdngligt vid forfragan.
Sammanstillningar av data finns pa stadens webbplats hos kretslopp och vatten.

Grundvatten

Stadsbyggnadsforvaltningen méter regelbundet grundvattennivéer i
stadsmiljon i Goteborg. Syftet med métningarna &r inte regelrétt
miljodvervakning, utan att data om grundvattennivaer ska finnas att tillga for
allmén kénnedom, i fornyelseomraden, i projekt med stort allménintresse samt
for att kontrollera om miljéomal inom stadsbyggnadsndmndens ansvarsomrade
(markséttningar och stabilitet) uppfylls. Data och arsrapporter publiceras pa
Goteborgs Stads webbplats om vatten i staden®.

Forvaltningen kretslopp och vatten méter kontinuerligt dlvnivier i Gota élv.
Alvnivamitningarna gors som en del i ett samarbete mellan Goteborgs Stad,
Molndals stad och Hérryda kring reglering av Mdlndalsan. Samarbetet syftar till
att minska risken for dramatiska 6versvamningar och sékerstilla
dricksvattentillgangen. Data fran dlvnivaméatningar finns tillgdngliga pa
Molndalséns webbplats’.

Forvaltningen kretslopp och vatten méter nederbérd vid atta punkter i
Goteborg. Syftet med nederbordsmétningarna &r att visualisera, kontrollera och
forsta vad som hénder i vattensystemen. Data anvénds bland annat for
overvakning, modellkalibrering och statistik. Nederbordsdata publiceras pa
stadens webbplats om vatten i staden?’. Nederbord miits dven av
miljoforvaltningen, men dé i syfte att analysera luftkvalitetsdata (se avsnitt
3.1.1). Métningarna kan inte ersitta varandra.

Miljégifter och naringsdamnen

Metaller i vattendrag mits arligen av miljoforvaltningen i samarbete med
forvaltningen kretslopp och vatten. En kartldggning gors genom att sétta ut
vattenmossa i 25-30 olika vattendrag och mita deras upptag av 12 olika
metaller. Provpunkterna &dr bland annat nedstréms dldre deponier, skjutbanor,
fastigheter med koppartak, dér betydande utslépp av dagvatten sker, samt i
referensvattendrag. Undersokningarna anvinds som indikator for vattnets
ekologiska status och fungerar som en hilsokontroll for liv i1 vatten. Resultaten
sammanstills 1 rapporter som ldggs upp pa Goteborgs Stads webbplats hos
miljoforvaltningen.

TBT i niitsnéicka och i sediment i smabatshamnar kontrolleras vart tredje ar
av miljoforvaltningen. Undersdkningen gors 1 sju smabatshamnar och avser
organiska tennforeningar, daribland TBT (tributyltenn), i sediment samt dess
effekter i vivnad hos néitsndckor. TBT ar numera forbjudet, men fanns lénge i
batbottenfarger. Eftersom d&mnet inte bryts ner dterfinns det i sediment och i
bottenlevande organismer, fradmst i nitsnédckor i smabatshamnar. Exponering for
TBT kan bland annat leda till att ndtsndckorna drabbas av
reproduktionsstdrningar. Data fran undersdkningarna rapporteras till den

2 vatten i staden (vattenigoteborg.se)
30 mglndalsén.se (molndalsan.se)
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https://www.vattenigoteborg.se/Weather/Current
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3.4.1.5

3.4.1.6

nationella datavirden Sveriges geologiska undersokning SGU?! och
sammanstills 1 rapporter som ldggs upp pa Goteborgs Stads webbplats hos
miljoforvaltningen.

Nirsaltsprovtagning i kustmynnande vattendrag, ndrmare bestdmt
Krogabicken och Kvillebédcken, gors varannan ménad av miljoforvaltningen pé
uppdrag av Linsstyrelsen i Vastra Gotaland inom Bohusbicksprogrammet.
Lénsstyrelsens Bohusbécksprogram har bedrivits under cirka 30 érs tid, och det
finns potentiella tidsserier som kan analyseras sé langt tillbaka. Lénsstyrelsen
rapporterar in data till Sveriges lantbruksuniversitet SLU?2,

Miitning av skrip pa gator och torg i staden gors arligen av
stadsmiljoforvaltningen. Det skrép som finns pé gator och torg kan komma att
transporteras vidare till vattenmiljoer. Plastskrapet, som dven kan fragmenteras
till mikroplast, kan transporteras ut till havet via dagvattenbrunnar och genom
sOtvattensutlopp som vattendrag och kanalsystem. Goteborgs kanaler &r ett
exempel pa sadana utlopp dar skrdp kan transporteras genom staden, ut i lven
och slutligen hamna i havet.

Forsurning

Forsurade sjoar och vattendrag kalkas for att de ska fa tillbaka vil fungerande
ekosystem med en naturlig flora och fauna. Kalkeffektuppf6ljning bestéar bade
av vattenprovtagning och biologiska undersdkningar sasom provfiske, elfiske,
bottenfaunaundersokningar och andra inventeringar. Lénsstyrelsen i Véstra
Gotaland och stadsmiljoforvaltningen planerar och foljer upp kalkning av
forsurade vatten utifran regionala atgéardsplaner. Syftet med den regionala
uppfoljningen dr att kontrollera att de vattenkemiska och biologiska malen med
kalkningarna uppnas. Dessutom ska uppfoljningen ge underlag for att bedoma
om kalkningen kan trappas ned eller avslutas samt for att redovisa kalkningens
effekter till berérda méalgrupper. Resultaten fran de olika unders6kningarna
publiceras pa linsstyrelsen webbplats??.

Recipientkontroll

Recipientkontroll ingér inte i definitionen av miljodvervakning. I denna
rapport inkluderas édnda vattenvéardsférbundens och kretslopp och vattens
recipientkontrollprogram samt Gryaabs métprogram, med anledning av att
manga kommuner, inklusive Goteborgs Stad, forlitar sig pa insamlingen av data
och analyser dérifran.

Miitningar av fysikalisk-kemiska parametrar, niringsimnen och
miljogifter i vattendrag, bottenfauna i sétvatten gors varje till vart femte ar
av Gota Alvs vattenvardsforbund, dir bland annat miljéforvaltningen, kretslopp
och vatten, Gryaab och Gdteborgs Hamn &r medlemmar. Arbetet verlappar till
viss del med de undersdkningar som gors av miljéférvaltningen och som nimns

31 Nationella datavérdskap (sgu.se)
%2 Datavardskap | Externwebben (slu.se)
33 Publikationer | Lénsstyrelsen Vastra Gotaland (lansstyrelsen.se)
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3.4.2

i avsnitt 3.3.1.4, men undersdkningarna kompletterar oftast varandra. Rapporter
frén matningarna publiceras pa forbundets webbplats.**

Mitningar av hydrografi, vixtplankton, miljogifter, fintradiga alger,
bottenfauna i hav gors varje till vart femte ar av Bohuskustens
vattenvardsforbund, dir bland annat miljoférvaltningen, kretslopp och vatten,
Gryaab och Géteborgs Hamn ér medlemmar. Arbetet Gverlappar till viss del
med de undersdkningar som gors av miljoforvaltningen och som ndmns i avsnitt
3.3.1.4, men undersokningarna kompletterar oftast varandra. Rapporter fran
matningarna publiceras pa forbundets webbplats™.

Kretslopp- och vatten har ett recipientkontrollprogram med vattenprovtagning
av miljogifter och organiska imnen i 14 olika vattendrag varje ar. Bland
annat méts kvave (N), fosfor (P), fyra indikatorsbakterier samt en méngd olika
miljogifter. Inom ramen for kontrollprogrammet méts d&ven PFOS och PFAS.
Syftet med méatningarna &r att f6lja upp fororeningar som slépps ut via
dagvattennit och avloppsledningsnit till dessa recipienter. Provtagning gors
fyra génger per ar med stottning av miljoforvaltningen i uppldgg och statistiska
analyser. Data tillgdngliggors i1 rapportform och skickas till miljéférvaltningen
och lansstyrelsen. Vid behov delas dven radatafiler.

Kretslopp och vatten har ett recipientkontrollprogram fér provtagning av
lakvatten, recipientvatten samt grundvatten vid de nedlagda deponier som
forvaltningen ansvarar for miljoskyddsatgarder vid och som har krav pa
kontroll. Aven sedimentprovtagningar forekommer. Resultaten utvirderas i en
rapport till miljéforvaltningen. Data frén métningarna ldmnas ut vid forfragan.

Gryaab miter enligt métprogram utsldpp av miljogifter och nirsalter frin
Ryaverkets utslippspunkt i Rivo fjord Nord. Provtagning utfors dven pa
inkommande avloppsvatten till reningsverket. Resultat fran Gryaabs
provtagningar utvirderas i rsrapporter som lidggs upp pé bolagets webbplats?®.

Behov inom 6vervakning av vattenkvalitet

I Underlag till Goteborgs Stads dtgdrdsplan for god vattenstatus 2023-2027
lyfts att stadens miljodvervakning av vattenmiljon behover utvecklas sé att den i
storre utstrackning bidrar med kunskapsunderlag till stadens
vattenforvaltningsarbete, diribland miljokvalitetsnormer och ekologisk status.
Detta kraver att Goteborgs Stad utvecklar och fordjupar sin samverkan med
andra myndigheter, frimst ldnsstyrelsen, vattenmyndigheterna, Sveriges
geologiska undersdokning (SGU) och Havs- och vattenmyndigheten, bade oftare
och mer effektivt. (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2022a)

Miljoovervakningen av grundvattenkvalitet behover utokas avseende
miljogifter och dess paverkan. I enkétsvaren lyfts att miljoovervakning av
grundvatten generellt bestar i att ravattenpaverkande verksamheter ges
”dricksvattenrelevanta utsléppsvillkor”, och att staden inte rdder dver fragan

34 Rapporter - Sveriges vattenrikaste &lv (gotaalvvvf.org)
35 Rapporter - Vattenvard i Bohuslén (bvvf.se)
36Publikationer och informationsmaterial - Gryaab
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annat 4n genom remissarbete. Kunskap behévs om forhéallanden och kvalitet
dven pé platser dir lag fororeningspaverkan forvintas, for att ta fram
referensvérden. Behov finns ocksé av fler matpunkter ndrmare utslappspunkter.
Metodik for 6vervakning och analys behdver utredas.

En miljodvervakning som inte ar resurssatt &n, men som planeras i nértid av
miljoforvaltningen, dr méitning av miljogifter i biota och sediment i s6tvatten
och kustvatten (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2022a). Métningar av
miljogifter som lagras i olika organismer och sediment ger kunskap om
forekomsten av olika miljégifter i ndringskedjan. Métningarna ger ocksa
kunskap om hur miljogifter paverkar ekologin. Métningarna i biota bor
foretradesvis goras i fisk eftersom det finns med som en kvalitetsfaktor i
vattenforvaltningsarbetet. I enkétsvaren lyfts specifikt ett 6kat behov av
miljoovervakning av miljogifterna PFAS i vattendrag och i dricksvatten. PFAS
ar en forkortning for per- och polyfluorerade alkylsubstanser. De tva mest
kdnda PFAS-dgmnena dr PFOS och PFOA. PFAS ir extremt svarnedbrytbara i
naturen, och exponering &r farligt for hélsan. I enkétsvaren efterfrdgas dven data
om sirskilt férorenande dmnen (SFA) och prioriterade mnen enligt
miljokvalitetsnormer, samt om andra aktuella ldkemedel.

Det finns behov av att méta miljogifter, niringsimnen och organiska imnen
i savil uppstroms som nedstroms provpunkter. Pa sa sitt gar det att jamfora
forekomsten av miljogifter och naringsdmnen i uppstréms och nedstroms
lokaler samt analysera eventuella skillnader pa grund av utslépp av olika &@mnen
i vattendragen. Ett effektivt sdtt att gora detta skulle vara i samband med
provtagningen som gors i 14 olika vattendrag i kretslopp och vattens
recipientkontrollprogram (se avsnitt 3.4.1.6). Recipientkontrollen, som bara
omfattar nedstroms lokaler, kan kompletteras med miljoévervakning i
motsvarande uppstroms lokaler. Har finns behov av att samordna sig med
kommuner uppstroms for att fa ta del av redan pagaende méatningar som de gor.

Miljoovervakning av kiselalger i sjoar och vattendrag behover utvecklas da
det finns med som en kvalitetsfaktor inom vattenforvaltningsarbetet. Kiselalger
ar goda indikatorer for vattenkvaliteten och metoder for klassificering och
bedomningar av sjoar och vattendrag baserade pa kiselalger anvidnds allmént i
Europa och andra delar av vérlden. Bedomningsgrunden for kiselalger anvinds
frémst for att undersdka om en vattenforekomst dr paverkad av néringsdmnen,
organisk fororening eller forsurning. Med hjélp av de olika stodparametrarna
gér det ocksa att fa ytterligare information om paverkan, till exempel paverkan
av miljogifter.

Mingden plastskrip i och vid vattenmiljoer behover Gvervakas. Behovet avser
olika typer av plastkategorier framst langs badstrénder, i kanaler och i
vattendrag. Det finns 4ven behov av métningar av mikroplaster i vattendrag.
Mikroplaster &r ett allt storre miljoproblem for vattenlevande organismer som
far i sig dessa plaster, inklusive kemikalier, med fodan.

Ett annat behov som lyfts ér recipientkontroll utifran Goteborgs Stads
ansvar som markégare for jordbruks- och skogsbruksmark. Frén jordbruk
och skogsbruk kan det vara andra parametrar som behover provtas.
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I Goteborgs Stads atgéardsplan for god vattenstatus finns dtgdrden utveckla
miljoovervakningen. Miljo- och klimatndmnden anges som ansvariga for
atgiarden, med kretslopp och vattenndmnden, stadsmiljondmnden, Gryaab,
stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndmnden som medverkande.

Inom uppdraget har identifierats ett behov av samverkan och utbyte av data
och analys mellan de forvaltningar som bedriver miljodvervakning av
vattenkvalitet och de forvaltningar och bolag som gor provtagningar i form av
recipientkontroll och egenkontroll. Detta behov ar sdrskilt tydligt inom
miljoovervakningen av miljogifter och nédringsémnen, dir det idag inte finns
nagon heltdckande bild av fororeningslaget.

Annat miljoarbete som kan kopplas till
miljoovervakningen

Forvaltningar och bolag inom Goéteborgs Stad utfor arbete som enligt
definitionen i avsnitt 2.1 inte 4r miljoovervakning. Detta arbete kan potentiellt
anviandas som underlag for miljoovervakningen. For att resultaten ska kunna
anvéindas inom miljodvervakningen behover data samlas in och lagras pé ett
mer systematiskt och lattillgdngligt sétt 4n vad som gors idag.

Flera bolag méter och/eller berdknar utsldapp av luftfororeningar och
bullernivéer i syfte att kontrollera och folja upp sin egen verksambhet, bland
annat i samband med tillstdndsprovningar och fordndringar i verksamheten.
Data fran detta arbete skulle kunna anvéndas som underlag for stadens
miljodvervakning. Ett konkret exempel dr métningar av industribuller fran
stadens verksamheter, vilka skulle kunna utgéra underlag till den strategiska
kartlaggningen av industribuller.

I arbete med detaljplaner gor stadsbyggnadsforvaltningen, vid behov,
utredningar om luftkvalitet, buller, dagsljus, lukt, dagvatten och skyfall.
Exploateringsforvaltningen tar fram utredningar av markmiljon infor
framtagande av detaljplaner i syfte att undersdka om planerad markanvéandning
ar lamplig och vilka atgirder som vid behov bor vidtas. Detta gors framst 1
exploateringsprocessen, men dven vid andra situationer som kréver utredning.
Denna typ av utredningar bidrar med kunskap om miljon och kan i viss
utstrdckning visa trender, dven om syftet inte dr regelrdtt miljoovervakning.

Flera forvaltningar och bolag tar fram naturvirdesinventeringar,
artinventeringar, utbredning av habitat/livsmiljoer, biologisk méngfald och
biotopkarteringar i samband med bland annat projekt, tillstindsanskningar,
forvaltningsplaner, planprogram, detaljplaner och reservatsbildning. Resultaten
kan anvindas i flera sammanhang, dédribland som underlag i arbete med
oversiktsplaner.

Vid exploatering och tillstdndsprovning av miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet tas ofta underlag fram till miljokonsekvensbeskrivningar.
Underlaget kan ha mervérde for miljodvervakningen.
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Bolag inom Géteborgs Stad provtar vatten och sediment for uppfoljning av egen
verksamhet, for statusrapporter och inom specifika projekt. Resultaten skulle i
viss man kunna inkluderas som underlag i miljodvervakningen av
vattenkvalitet. Viss miljoovervakning av miljogifter och naringsdmnen skulle
kunna utvecklas fran de recipientkontroller som gors av forvaltningar och bolag.

Lénsstyrelserna samordnar, pa uppdrag av Stralsdkerhetsmyndigheten,
referensmétning i landet av gammastralning. I Géteborg ansvarar
miljoforvaltningen for métningen och den genomfors, i enlighet med krav fran
lansstyrelsen, var sjunde manad pa fyra utvalda punkter i staden. Rapportering
sker till Stralsdkerhetsmyndigheten. Referensmédtningarna faller in under
definitionen av miljodvervakning som anges i avsnitt 2.1, men kan inte sorteras
in under de miljédvervakningsomraden som diskuteras i rapporten och placeras
dérfor i detta avsnitt.
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4.1

Forslag pa
stadenovergripande

miljoovervakning

I detta kapitel presenteras ett forslag pa en stadendvergripande
miljodvervakning inom sakomradena luftkvalitet, buller, ekologi och biologisk
mangfald samt vattenkvalitet. I forslaget anges befintlig miljoovervakning, bade
sddan som inte behover forédndras och sddan som behdver utvecklas, samt ny
typ av miljédvervakning. Da nuvarande miljodvervakning uppfyller de direkta
krav som stills pa en kommun genom lagstiftning &r samtliga férslag pa ny
miljoovervakning sddan som behdvs for att uppfylla indirekta lagkrav och for
att mota stadens behov av underlag till bland annat stadsplanering, tillsynsarbete
och miljoméalsuppfoljning.

I kapitlet ges forslag p& hur ansvaret for miljodvervakningen kan fordelas
mellan stadens nimnder. Forslagen till ansvarsfordelning ar 6vergripande
eftersom ansvaret for att bedriva de olika delarna av miljodvervakningen inte pé
ett enkelt sitt kan fordelas till en enskild ndmnd. Det &r framfor allt inom
overvakningen av ekologi och biologisk mangfald samt vattenkvalitet som det
ar svart att gora en tydlig grinsdragning da flera ndmnder har inom ramen for
sina respektive grunduppdrag i uppdrag att arbeta med dessa fragor. En nira
samverkan &r avgorande fOr att staden ska kunna bedriva en effektiv
miljodvervakning inom dessa omraden.

En detaljerad miljodvervakning inklusive ansvarsfordelning gar inte att planera
utan en central styrning. Miljoovervakningen ar dessutom forénderlig, dér nya
behov som kan uppsta och med nya direktiv som ska foljas. En kontinuerlig
dialog mellan berérda forvaltningar ar av stor vikt for att Goteborgs Stad ska
kunna bedriva en miljodvervakning som moter stadens behov. I dialogen &r det
ocksé viktigt att involvera de forvaltningar och bolag som inte bedriver direkt
miljoovervakning, men som tar fram data som kan ge mernytta for
miljodvervakningen eller som skulle kunna utvecklas till miljoovervakning.

Det kommer att krévas ett utvecklingsarbete for att fa till en sa heltdckande
Overvakning som mdjligt av miljotillstdndet i staden. Det behovs klarldagganden
i grinsdragningar mellan exempelvis vad som dvervakas inom ramen for
stadens miljo- och klimatprogram, éversiktsplanen och andra program, bland
annat for att undvika dubbelarbete. Det kommer ocksa att krédvas ett arbete med
att se over vad som dr mdjligt att f6lja upp och utvirdera. Malet &r en
miljoovervakning som ér tydlig, effektiv och &ndamaélsenlig.

Ansvarsfordelning

Vid fordelning av ansvar for miljédvervakning och angrédnsande miljéarbete dr
det rimligt att utga fran ndmndernas reglementen och grunduppdrag.
Kartldggningen av befintlig 6vervakning och ndmndernas reglementen visar att
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ansvaret for Goteborgs Stads miljodvervakning och angridnsande miljarbete i
forsta hand ligger hos miljo- och klimatndmnden, stadsmiljondmnden, kretslopp
och vattenndgmnden, stadsbyggnadsndgmnden och exploateringsndamnden. Andra
ndmnder, och dven bolagsstyrelser, behdver dock ha kunskap om hur deras
verksamheter pé olika sétt kan paverka miljon. Detta kan innebéra att
verksamheterna bedriver ett miljoarbete som i sig inte dr miljoovervakning, men
som kan vara ett viktigt underlag till miljodvervakningen.

Relevanta delar av de reglementen som styr exploateringsndmnden, kretslopp
och vattenndgmnden, milj6- och klimatndmnden, stadsbyggnadsndmnden och
stadsmiljondmnden sammanfattas mycket kort i avsnitten nedan, tillsammans
med resonemang kring deras kopplingar till miljodvervakningen.

Exploateringsnamnden

Exploateringsndamnden har ansvar for kommunens markdgande, samlade
exploateringsverksamhet med projektutvecklingsansvar samt projektégar- och
genomforandeansvar for exploateringsprojekt och for stérre och komplexa
investeringsprojekt. I exploateringsndamndens uppdrag ingar att samordna och
sakerstéilla kommunens samtliga ataganden som foljer av en exploatering.

Exploateringsndmndens uppdrag angrénsar till miljodvervakning i form av
bland annat marktekniska undersékningar som behovs infor framtagning av
detaljplaner. Denna typ av arbete gors dock uteslutande inom enskilda projekt,
kan dérfor inte definieras som miljoovervakning enligt avsnitt 2.1. Som
markégare har exploateringsndmnden ocksa ansvar for att ha kunskap om hur
arter och biotoper paverkas av exploatering. Detta kan i sin tur medfora ett
behov av inventeringar, dven dessa for enskilda projekt. Inventeringarna kan
utgora ett betydelsefullt underlag for miljoovervakningen.

Kretslopp och vattennamnden

Kretslopp och vattenndmndens uppdrag &r att bidra till att skapa ett
kretsloppssamhalle. Namnden ska tillgodose invanarnas och naringslivets behov
av en siker, effektiv och miljomaéssig vattenforsorjning och avloppshantering
samt verka for en god resurshushallning. Namnden ska ocksa tillgodose
invanarnas behov av att pé ett effektivt och miljomaéssigt sétt fa sitt
hushallsavfall omhandertaget, ateranvént, dtervunnet eller bortskaffat.

I kretslopp och vattenndgmndens uppgifter ingar bland annat att forvalta och
utveckla stadens allménna vatten- och avloppsanlaggningar. Ndmnden ansvarar
dven for att nddvéindiga miljoskyddsatgirder vidtas pd samtliga avslutade
deponier pa av staden dgd mark. Kretslopp och vattenndmnden utgér ocksa
stadens bestéllare for kommunfullméktiges direkttilldelade uppdrag hos Renova
och Gryaab. Vidare ska namnden samordna och stédja andra ndimnder i deras
uppdrag och i samverkan med Gvriga verksamhetsutovare ansvara for att staden
genomfor erforderliga dtgérder for att langsiktigt fa en héllbar dagvatten- och
skyfallshantering.
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Utifran reglementet gors tolkningen att kretslopp och vattenndmndens ansvar
for miljoovervakning omfattar dricksvattenkvalitet och ravattenkvalitet. For
grundvattenkvalitet dr ansvaret begransat till 6vervakning vid Kallebacks kalla.
Némnden ansvarar ocksé for provtagning vid samtliga avslutade deponier pa av
staden 4gd mark. Kretslopp och vattenndmnden &r ocksa bestillare av den
recipientkontroll som utfors av Gryaab, vilket ger ett ansvar for densamma.

Miljo- och klimatnamnden

Milj6- och klimatndmnden kontrollerar att lagar som ror miljoskydd,
hilsoskydd och livsmedel f6ljs. Namnden har uppdraget att driva och samordna
Goteborgs Stads arbete inom den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling.

Milj6- och klimatndmnden ansvarar for miljodvervakning inom miljo- och
hélsoskyddsomrédet, undantaget uppgifter som kommunfullméktige uppdragit
at annan namnd. Detta tolkas som att milj6- och klimatndmnden har det
overgripande ansvaret for den huvudsakliga delen av stadens miljodvervakning.
Néamnden ansvarar ocksa for uppgifter inom nérliggande omraden som
ankommer pa den kommunala nimnd som fullgér uppgifter inom miljé- och
hélsoskyddsomrédet i lagstiftning. Detta medfor ansvar for sjélva utférandet av
Overvakningen av luftkvalitet och buller. I reglementet anges dven specifikt
ansvar fOr att samordna det av stadens arbete som f6ljer av férordningen om
omgivningsbuller.

Milj6- och klimatndmnden har ansvar for att samordna det av stadens arbete
som foljer av Europaparlamentets och radets havsmiljodirektiv och
vattendirektiv och har dirmed en samordnande roll inom stadens vatten- och
havsmiljéarbete. Ndamnden ska samordna stadens arbete som foljer av
direktivens atgirdsprogram, inklusive rapportering, samt vara stadens kontakt
gentemot vattenmyndigheten och andra vattenrad samt vattenvéardsférbund.
Milj6- och klimatndmnden har i och med detta en samordnande roll inom
Overvakningen av vattenkvalitet samt inom delar av 6vervakningen av ekologi
och biologisk méngfald.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden ska driva och samordna den fysiska planeringen av
staden och ta fram en dversiktsplan i enlighet med plan- och bygglagen (PBL).
En kommuns 6versiktsplan behdver fortlopande ses dver och f6ljas upp, men
hur detta ska goras ér inte reglerat i lagstiftning.

Stadsbyggnadsndmnden ansvarar for stadens reglering av bebyggelse, mark,
vatten och dess bostadsforsorjning. Naimnden ska ocksa samordna styrningen
for den strategiska stadsplaneringen.

Enligt beslut i kommunfullméktige 2023-02-23 é&ndras ansvaret {or att besluta
om kommunala naturreservat, naturminnen, biotopskyddsomraden och
kulturreservat, samt meddela dispens enligt 7 kap miljobalken (1998:808) till att
ligga hos stadsbyggnadsndmnden och inte hos stadsmiljondmnden som tidigare
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angivits. I detta ansvar gar det att tolka in ett ansvar for uppf6ljning inom dessa
omraden, mer om detta i avsnitt 4.4.1.

Stadsmiljonamnden

Stadsmiljondmnden har ett helhetsansvar for stadens offentliga rum och
samlade framkomlighet och ska arbeta for att skapa tillgéngliga, attraktiva och
levande stadsmiljoer och naturomraden.

Stadsmiljondmnden ansvarar bland annat for att forvalta och utveckla omraden
som enligt dversiktsplan har stora frilufts-, natur- och kulturvarden eller dér
sérskilda bevarandevérden och/eller skotselintressen finns. Namnden ansvarar
ocksa for att skota, forvalta och utveckla stadens vattendrag och sjoar samt inre
vattenvégar med tillhorande kajer, strandskoningar och hégvattenskydd. Detta
ansvar kan medfora behov av miljodvervakning i form av inventeringar av olika
arter och biotoper. Stadsmiljondmnden ansvarar ocksa for stadens badplatser,
vilket inkluderar badvattenkvalitet.

Forslag pa utvecklad dovervakning av
luftkvalitet

Den luftévervakning som bedrivs i Goteborgs Stad idag uppfyller de krav som
stills genom lagstiftning, sévil direkta som indirekta krav. Nir EU:s reviderade
luftkvalitetsdirektiv tréder i kraft kommer eventuella nddvindiga anpassningar
av befintlig luftévervakning att géras inom ramen for nuvarande
miljoovervakning. Luftovervakningen moéter stadens behov nér det géller
underlag till miljoméalsuppfoljning och tillsynsarbete, medan underlaget till
hallbar stadsutveckling kan utvecklas.

I tabell 5 presenteras en sammanstéllning av uppdragets forslag pd dvervakning
av luftkvalitet. Nya aktiviteter och aktiviteter som foreslas utvecklas ar
markerade med asterisk (*) och forklaras i mer detalj i efterfoljande text. For en
beskrivning av de aktiviteter som ingér i stadens miljodvervakning idag
hanvisas till avsnitt 3.1.1 om nuldge for 6vervakning av luftkvalitet.

Tabell 5. Forslag pa évervakning av luftkvalitet. Nya aktiviteter och aktiviteter som foreslas
utvecklas dr markerade med asterisk (*).

Miljoovervakning | Ansvar Aktivitet

Kontroll av Milj6- och Matningar av kvavedioxid (NO2z) och partiklar (PM10) vid tva fasta
miljékvalitetsnormer | klimatndmnden stationer

for utomhusluft Skattningar av luftkvalitet for Gvriga luftféroreningar

Matningar av fina partiklar (PM2,5) vid tva fasta stationer
Matningar av ozon (Oz) vid en fast station

Matningar av meteorologiska parametrar vid fyra fasta stationer
Matningar av kvavedioxid (NO2), partiklar (PM10) och fina partiklar
(PM2,5) vid mobila stationer

Berakningar av kvavedioxidhalter (NOz) och partikelhalter (PM10)
Berakningar av kvavedioxidhalter (NOz) och partikelhalter (PM10) i
tatbebyggda omraden*
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Luftévervakningen foreslas utokas med berdkningar av kviavedioxidhalter
(NOy) och partikelhalter (PM10) i titbebyggda omraden. Berdkningarna kan
anvandas for att studera platser ddr de mer 6vergripande berdkningarna visat att
luftkvaliteten &r sérskilt bra eller dalig. Resultaten kan anvindas som underlag
for hallbar stadsplanering.

I enkétsvaren lyftes behov av analys for uppfoljning av gronska i den téta staden
1 syfte att forbdttra luftmiljon. Detta dr ndgonting som Goéteborgs Stad skulle
kunna utveckla vara arbetssétt kring i framtiden. I dagsliget &r dock
kunskapsunderlaget om effekterna pa luftkvalitet av gronska i stadsmiljo for
litet for att vi ska kunna inkludera aktiviteten i en stadendvergripande
miljodvervakning.

Ansvarsfordelning inom overvakning av luftkvalitet

Miljo- och klimatnimnden foreslas ansvara for stadens 6vervakning av
luftkvalitet. I miljo- och klimatndmndens reglemente framgar att nimnden ska
fullgora de uppgifter som enligt lag och annan forfattning ankommer pa den
kommunala nimnd som fullgdr uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomradet.
I uppdraget ingér ansvar for kommunens overvakning av luftkvalitet.

Forslag pa utvecklad dvervakning av buller

Goteborgs Stads bullerovervakning uppfyller de krav som stélls av
lagstiftningen. MiljoGvervakningen som avser kartlaggning av buller fran
industrier med bullertillstaind behdver dock utvecklas for att 6ka
overvakningens nytta inom stadsplanering och tillsyn. Aven inom
miljodvervakningen av goda ljudmiljoer, dar det stills indirekta lagkrav, kan
arbetet utvecklas.

I tabell 6 presenteras en sammanstéllning av uppdragets forslag pd dvervakning
av buller. Nya aktiviteter och aktiviteter som foreslas utvecklas dr markerade
med asterisk (*) och forklaras i mer detalj i efterfoljande text. For en
beskrivning av de aktiviteter som ingar i stadens miljodvervakning idag
hanvisas till avsnitt 3.2.1 om nuldge for 6vervakning av buller.

Tabell 6. Forslag pa 6vervakning av buller. Nya aktiviteter och aktiviteter som foresldas utvecklas
dr markerade med asterisk (*).

Miljoovervakning | Ansvar Aktivitet

Berakning och Milj6- och Bullerspridningsberékningar i matten Lden, Lnight

kartlaggning av klimatnamnden | Berakningar av antal bullerexponerade boenden fér matten Lden, Lnight
omgivningsbuller Bullerspridningsberakningar i matten Leq, Lmax

Berakningar av antal bullerexponerade boenden for matten Leq, Lmax
Kartlaggningar av buller fran industrier med bullertillstand*
Berakningar och analys av ljudmiljon pa forskole- och grundskolegardar

Overvakning av Miljé- och Ljudmatningar i parker och i gronomraden*
goda ljudmiljéer klimatnamnden | Beréakningar av buller i parker och rekreationsomraden

Systematiska bullermatningar i olika typer av miljéer*
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4.3.1

4.4

Overvakningen av buller fran industrier foreslas utvecklas till att omfatta alla
storre industrier med bullertillstand i syfte att kartléigga den totala
bullerpaverkan fran stora industrier. Ett sddant kartunderlag skulle bidra till
planeringen av en héllbar stad.

For att uppfylla de indirekta lagkraven pa dvervakning av goda ljudmiljéer
foreslés att de aterkommande ljudmétningar som gors 1 parker och gronomraden
utdkas med fler omraden.

For att ge bittre underlag till hallbar stadsutveckling foreslds overvakningen av
buller utdkas med systematiska bullermétningar i olika typer av miljoer.

Behovet av berdkningar av bullerregn och bullermattor, vilket kan vara till nytta
for hallbar stadsplanering, foreslés omhandertas med hjélp av berdkningar.
Detta gors i viss utstrackning redan idag.

I enkétsvaren lyftes behov av bullerdvervakning fran béttrafik och hamnar,
vilket kan vara till nytta inom arbetet med héllbar stadsplanering. Ett sitt att
gora denna dvervakning dr att komplettera de bullerspridningsberdkningar som
gdrs idag, och som innefattar vig- och spartrafik, med buller frén den lokala
farjetrafiken. For detta kravs kélldata fran dessa lokalférjor, vilket staden inte
har tillgang till idag. Arbetet ar séledes beroende av att det i framtiden gér att ta
del av sadana data, fran exempelvis externa projekt. Behovet lyfts darfor inte in
i forslaget till stadenovergripande miljoovervakning.

I enkétsvaren lyftes behov av klassning och identifiering av olika ljudmiljer.
Detta dr i sig inte miljoovervakning, utan en metod for att arbeta strategiskt och
padrivande i arbetet med goda ljudmiljder, och lyfts darfor inte in i forslaget till
stadenovergripande miljoovervakning. Arbetet kommer att goras inom ramen
for stadens arbete med atgirdsprogram mot buller.

Ansvarsfordelning inom overvakning av buller

Miljo- och klimatndmnden foreslas ansvara for stadens 6vervakning av
buller. I miljo- och klimatndmndens reglemente framgar att ndimnden ska
fullgora de uppgifter som enligt lag och annan forfattning ankommer pa den
kommunala ndmnd som fullgér uppgifter inom milj6- och hélsoskyddsomradet.
I uppdraget ingér ansvar for kommunens 6vervakning av buller. I reglementet
anges ocksa att ndimnden har ansvar for att samordna det av stadens arbete som
foljer av forordningen av omgivningsbuller.

Forslag pa utvecklad dovervakning av
ekologi och biologisk mangfald

Miljéovervakningen av ekologi och biologisk mangfald styrs framst av stadens
behov att uppfylla dtaganden inom miljéosamarbeten och indirekta lagkrav. For
att stadens behov ska fyllas behover denna Gvervakning bli mer
sammanhéngande och kontinuerlig. Unders6kningar behdver goras i tillracklig
omfattning, med lampliga intervall och med effektiva metoder, samt med rétt
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rumsligt uppldgg Over tid sa att det gar att analysera resultaten pa ett robust och

riktigt statistiskt tillvigagangssitt.

Ett effektivt sétt att bedriva ekologisk miljodvervakning ar att anvénda vél
genomarbetade metoder som dven anvénds pa andra platser. Det innebér att

resultaten kan jadmforas och tolkas tillforlitligt &ven om foréndringarna beror pa

arsvariation eller storskaliga effekter/paverkan. Det ér de enskilda
forvaltningarnas ansvar att, i samarbete med berorda parter, sikerstilla att

lampliga metoder anvénds.

I tabell 7 presenteras en sammanstéllning av uppdragets forslag till 6vervakning
av ekologi och biologisk mangfald inom Goéteborgs Stad. Nya aktiviteter och

aktiviteter som foreslas utvecklas dr markerade med asterisk (*) och forklaras i

mer detalj i efterfoljande text. For en beskrivning av de aktiviteter som ingér i
stadens miljoovervakning idag hdnvisas till avsnitt 3.3.1 om nuldge for

overvakning av ekologi och biologisk méngfald.

Tabell 7. Forslag pa évervakning av ekologi och biologisk mdngfald. Nya aktiviteter och
aktiviteter som foreslas utvecklas dr markerade med asterisk (*).

Miljodvervakning

Ansvar

Aktivitet

Skyddade arter
och biotoper

Miljé- och klimatnamnden,
stadsmiljonamnden och
stadsbyggnadsnamnden

Inventering av skyddade arter®

Ansvarsarter och
ansvarsbiotoper

Miljé- och klimatnamnden,
stadsmiljonédmnden och
stadsbyggnadsnamnden

Inventering av ansvarsarter®

Inventering av utbredning av ansvarsbiotoper*

GlIS-analyser av ansvarsbiotoper*

Invasiva
frammande arter

Milj6- och klimatnamnden,
stadsmiljonamnden och
stadsbyggnadsnamnden

Inventering av invasiva frammande arter*

Biologisk mangfald

Miljé- och klimatnamnden,
stadsmiljonédmnden och
stadsbyggnadsnamnden

Inventering av dagaktiva fjarilar

Inventering av faglar

Inventering av gaddsteklar

Inventering av lunglav

Inventering av vissa 6vriga arter och artgrupper

Undersokning av skyddsvarda trad

Inventering av sumpskogar och Iévlundar®

Undersokning av slatterangar

Undersokning av fisk i sjdar och kustvatten*

Undersdkning av vaxtplankton i sjdar och hav*

Undersdkning av bottenfauna i sétvatten™

Underso6kning av marin bottenfauna och fintradiga alger i
grunda vikar*

Faltinventering av makroalger

Ekologiska undersoékningar och uppféljningar i skyddade
omraden*

Paverkan pa
ekologi i
vattenmiljéer

Miljé- och klimathdmnden

Matningar av hydromorfologi/fysisk paverkan i s6tvatten
och kustvatten (GIS/biotopkartering)

Gron infrastruktur

Milj6- och klimatndmnden,
stadsmiljonamnden och
stadsbyggnadsnamnden

Analyser av utbredning av ekologiska samband, gréna
kilar, gréna och bla strak, ekosystemtjanster samt
ekologiska landskapsanalyser*
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Overvakningen av skyddade arter behdver utdkas for att staden ska kunna
arbeta mer proaktivt i tidiga skeden for exploatering, omradesskydd,
naturvardsinsatser med mera. Vilka arter som ska uppméarksammas foreslas
beslutas genom forvaltningsdvergripande samverkan.

Overvakningen av ansvarsarter behover fortsatt anpassas till stadens behov.
Metoder for 6vervakningen behdver anpassas efter prioriterade ansvarsarter,
vilket ses over vart femte ar. I Oversyn av Goteborgs Stads miljéovervakning —
skyldigheter, kostnader och miljonyttor (Miljoférvaltningen Goteborgs Stad,
2019) konstateras att ett fatal ansvarsarter kan dvervakas pé artniva av
Goteborgs Stad. Ytterligare ett fatal som finns pa kdnda platser i kommunen bor
kontrolleras s att deras forekomst bekréftas arligen. Detta kan ofta géras med
hjilp av medborgarforskning, vilket behdver samordnas mer aktivt. Ovanliga
ansvarsarter som inte finns pa kinda platser, eller som av andra skél ar
svarinventerade, dr mer tveksamma att leta efter ur resurshinseende.
Overvakningen av svdrinventerade ansvarsarter kan som nu goras utifrén GIS-
analyser, till exempel genom att utveckla analyser utifrén biotopdata.

Overvakningen av ansvarsbiotoper foreslas utvecklas for att Géteborgs Stad ska
kunna folja upp indikatorerna i Géteborgs Stads miljo- och klimatprogram
2021-2030 (Goteborgs Stad, 2021). Har behover staden analysera inte bara
areal i utbredningen av biotoperna utan dven fragmentering av dessa.

Overvakningen av invasiva frimmande arter foreslds utvecklas.
Miljoforvaltningens mer systematiska dvervakning av invasiva arter startade
under 2022. Tidigare rapporterades enbart fynd i samband med annan
miljodvervakning, men nu planerar milj6forvaltningen att mer systematiskt
kartldgga olika artgrupper och omraden. Rapportering av forekomst kan ocksé
utvecklas till att kartldgga eventuell minskning av frimmande invasiva arter.

Fér att svara mot scenario 2 i Oversyn av Goteborgs Stads miljéovervakning —
skyldigheter, kostnader och miljonyttor (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad,
2019), som antagits av miljo- och klimatndmnden, foreslas att
miljodvervakningen utdkas med inventering av sumpskogar och 16vlundar.

Undersokningar av forekomst av fisk gors idag i sdtvatten och foreslas utokas
till att d&ven goras 1 Goteborgs kustvatten. Detta behdver goras dels som en
utokning av 6vervakningen inom biologisk mangfald, dels for att kunna svara
upp mot kvalitetsfaktorerna och malen inom vattenforvaltnings- och
havsmiljoforvaltningsarbetet med grund i EU:s vattendirektiv och
havsmiljodirektiv.

Undersokningar av vixtplankton i sjéar och hav foreslds ingd i stadens
miljoovervakning, av samma anledning som ovan.

For att effektivisera och forbattra stadens undersdkningar av bottenfauna i
sOtvatten foreslds att metoden for undersdkningar och analyser ses dver. Detta
kan gdras genom att utveckla en provtagning av bottenfauna i de vattendrag
som redan idag provtas i kretslopp och vattens recipientkontrollprogram (se
avsnitt 3.4.1.6). For att utveckla miljodvervakningen foreslas uppstroms och
nedstréms provtagning av bottenfauna och annan biota i de lokaler som provtas
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i recipientkontrollprogrammet. Det blir da mojligt att jamfora forekomsten av
bottenfauna eller annan biota i uppstroms och nedstroms lokaler samt att
analysera resultaten i relation till utslapp av olika &mnen i vattendragen.
Detaljer kring hur utvecklingen ska ske kan omhéndertas inom ramen for
arbetet med Goteborgs Stads dtgdrdsplan for god vattenstatus 2023-2027
(Goteborgs Stad, 2022).

Frekvensen pé stadens undersokningar av marin bottenfauna och fintradiga
alger i grunda vikar bor ses Over sd att de inte gors med for langa tidsintervall.

Ekologiska undersokningar av biologisk méngfald i skyddade omraden, till
exempel naturreservat och biotopskyddade omraden, foreslas ingé en
stadendvergripande miljodvervakning. Undersokningar i skyddade omraden
gors idag, men dr da projektbundna och definieras darfor inte som
miljodvervakning enligt avsnitt 2.1. Med regelbundna uppfoljningar &r det
mojligt att analysera hur den biologiska méngfalden fordndras over tid i
omradet, vilket i sin tur goér det mojligt att bedoma om omradena ger 6nskad
effekt. Det kommer att krdvas ett utvecklingsarbete med att se 6ver vad som ér
mojligt att inkludera i detta stora miljoovervakningsomréde. En del av den
miljodvervakning som bedrivs idag gors i skyddade omraden, sdésom
inventeringar av ansvarsbiotoper. Hir krivs samordning for att avgrénsa och
prioritera vilka undersokningar som ska goras och var de ska goras.

Miljoovervakningen foreslas utokas med dvervakning av gron infrastruktur,
vilket kan vara analyser av utbredning av ekologiska grona kilar, gréna och
blagrona strak, ekosystemtjénster samt ekologiska landskapsanalyser. Dessa
analyser ar av stor vikt for all fysisk planering i staden. Ett konkret exempel pa
analys ar uppfoljning av forlust av gronomraden, det vill siga hur mycket
gronyta som byggs bort eller tillkommer 6ver tid och rum. Analyserna kan till
en borjan goras utifran befintliga data. I framtiden kan det bli aktuellt att ta fram
ytterligare data for analyserna.

Det behov som lyftes i enkétsvaren av analyser av fordndringar i ekosystemet
som kan kopplas till klimatforandringar foreslas hanteras i arbetet med
ekosystemtjénster (se stycket ovan).

I enkétsvaren lyftes behov av miljoovervakning av ljusféroreningar och dess
paverkan pa nattaktiv fauna. Detta ingér inte i forslaget till stadendvergripande
miljodvervakning eftersom kunskapsunderlaget inom ljusféroreningar idag &r
for litet. Ljusfororeningar kan dock komma att inga i en framtida
miljoovervakning.

Miljoovervakningen av cypresslummer, marrisp, biotopkartering dod ved,
trendberdkningar jaktbart vilt och undervattensbuller som finns i scenario 3 i
Oversyn av Géteborgs Stads miljéévervakning — skyldigheter, kostnader och
miljonyttor (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2019) foreslés inte ingd i en
stadenovergripande miljéovervakningsplan.
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Ansvarsfordelning inom overvakning av ekologi och
biologisk mangfald

Ansvar for 6vervakningen av ekologi och biologisk méangfald foreslas, med
utgdngspunkt i gillande reglementen, fordelas mellan miljo- och
klimatndmnden, stadsmiljondmnden och stadsbyggnadsndgmnden. Inventeringar
och undersokningar bor, nar det dr mojligt, samordnas, bade inom staden och
med andra berérda myndigheter och organisationer. Nedan ges ett forslag till
overgripande ansvarsfordelning av miljodvervakningen som foreslas i tabell 7.
De specifika aktiviteterna inom de olika omradena foreslas hanteras i dialog
mellan berérda forvaltningar.

Miljo- och klimatndmnden, stadsmiljonimnden och
stadsbyggnadsnimnden foreslis ansvara for overvakning av skyddade
arter och biotoper, ansvarsarter och ansvarsbiotoper, invasiva frimmande
arter samt biologisk mangfald. For att fa en heltdckande bild, privat mark
inkluderat, av kommunens arter och biotoper foreslas att det samordnande
ansvaret ligger hos miljoforvaltningen. Sjélva miljodvervakningen behdver
goras i samarbete med i forsta hand stadsmilj6forvaltningen och
stadsbyggnadsforvaltningen. Miljo- och klimatndmnden samordnande ansvar
omfattar den avgriansning av miljodvervakning som definieras i avsnitt 2.1, och
inbegriper dirmed inte de inventeringar som behdvs for sérskilda projekt eller
enskilda verksamheter. Goteborgs Stads forvaltningar och bolag ansvarar for att
ha tillrdcklig kunskap om hur arter och biotoper kan paverkas av deras
verksamheter, sdsom planering, exploatering, forvaltning och
verksamhetsutovning. De forvaltningar och bolag som &dger och forvaltar mark
ansvarar ddrmed ocksa for de inventeringar som kan behdva goras for den egna
verksamheten samt for inrapportering av invasiva frimmande arter som
patraffas. Ansvaret kan inte Gvertas av miljo- och klimatndmnden, som enligt
sitt reglemente ansvarar for den dvergripande miljodvervakningen i staden.

Overvakningen av ansvarsarter och ansvarsbiotoper foreslas organiseras utifrén
den ansvarslista som tas fram av miljéforvaltningen, dir en prioritering av
stadens ansvarsarter gors (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2022b). Vidare
foreslas att miljoforvaltningen och stadsmiljoforvaltningen tar fram planer for
de inventeringar av ansvarsarter- och biotoper som respektive forvaltning ska
gora, sa att overvakningen sker mer systematiskt &n vad den gor idag.

Inom miljoévervakningen av biologisk mangfald och aktiviteten ekologiska
undersokningar och uppfoljningar i skyddade omridden behdver ansvarsrollen
diskuteras mellan stadsbyggnadsforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen och
miljoforvaltningen. Stadsbyggnadsndmnden ansvarar, enligt sitt reglemente, for
att besluta om sddana omraden. Stadsmiljondmnden ansvarar & andra sidan,
enligt sitt reglemente, for att forvalta och utveckla omraden som enligt
oversiktsplan har stora frilufts-, natur- och kulturvérden eller dér sirskilda
bevarandevirden och/eller skotselintressen finns. Miljo- och klimatndmnden har
det dvergripande ansvaret for kommunens miljéovervakning.
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4.5

Miljo- och klimatndmnden foreslas ansvara for 6vervakning av paverkan
pa ekologi i vattenmiljoer. Denna 6vervakning gors inom ramen for Goteborgs
Stads dtgdrdsplan for god vattenstatus 2023—2027 (Goteborgs Stad, 2022),
vilken drivs och samordnas av milj6forvaltningen.

Stadsbyggnadsnimnden, stadsmiljonimnden och miljo- och
klimatndmnden foreslds ansvara for 6vervakning av gron infrastruktur.
Det krévs en del utvecklingsarbete kring och fordjupningar av exempelvis
definitioner av indikatorer som ska dvervakas. Det krévs ocksa ett arbete kring
att se over grinsdragning kring vad som kommer att foljas upp av exempelvis
miljo- och klimatprogrammet och uppfoljning av dversiktsplanen.

Staden behdver gemensamt ta fram en definition av vad gron infrastruktur &r ur
ett urbant perspektiv och vilka funktioner som urban gron infrastruktur ska
innefatta. De forvaltningar som behdver vara med i detta arbete identifieras som
stadsbyggnadsforvaltningen, stadsmiljéforvaltningen och milj6forvaltningen.
Dessutom kommer det att behovas gransdragningar mellan nimndernas ansvar
som ocksé behdver hanteras.

I sitt uppdrag att driva och samordna den fysiska planeringen av staden foreslés
stadsbyggnadsndmnden ansvara for 6vervakningen av vissa miljofragor kopplat
till 6versiktsplanens tematiska inriktningar parker, natur, vatten, hilsa och
sakerhet. Stadsmiljondmnden ansvarar for stora naturomréden och grén
infrastruktur utanfor den bebyggda staden. Resterande gron infrastruktur utanfor
den bebyggda staden ansvarar miljo- och klimatndgmnden for.

Forslag pa utvecklad dovervakning av
vattenkvalitet

Stadens miljoovervakning inom vattenkvalitet behdver utvecklas sé att den i
storre utstrackning bidrar med kunskapsunderlag till stadens
vattenforvaltningsarbete, bland annat for att miljokvalitetsnormer och god
ekologisk status ska kunna uppnas i undersokta vattenforekomster.

I tabell 8 presenteras en sammanstéllning av uppdragets forslag till 6vervakning
av vattenkvalitet inom Goteborgs Stad. Nya aktiviteter och aktiviteter som
foreslas utvecklas ar markerade med asterisk (*) och forklaras i efterfoljande
text. For en beskrivning av de aktiviteter som ingar i stadens miljodvervakning
idag hénvisas till avsnitt 3.4.1 om nuléige for 6vervakning av vattenkvalitet.
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Tabell 8. Forslag pa 6vervakning av vattenkvalitet. Nya aktiviteter och aktiviteter som foreslds
utvecklas dr markerade med asterisk (*).

Miljoovervakning | Ansvar Aktivitet
Badvattenkvalitet Stadsmiljonamnden Kontroll av forekomst av e-coli, intestinala enterokocker och
alger
Dricksvattenkvalitet | Kretslopp och Kemisk och mikrobiologisk kontroll av ravattenkvalitet i Gota
vattenndmnden Alv, Delsjbarna, Radasjoén/Mélndalsan och Larjean

Kontroll av dricksvattenkvalitet ut fran Alelyckans och
Lackarebacks vattenverk samt distribuerad vattenkvalitet i
pumpstationer, reservoarer samt hos konsumenterna i
Goteborgs Stad

Grundvatten Stadsbyggnadsnamnden | Matningar av grundvattennivaer
Kretslopp och Matningar av alvnivaer
vattennamnden Nederbordsmatningar
Miljogifter och Miljé- och Matningar av miljégifter och organiska @mnen i grundvatten pa
naringsamnen klimatnamnden, platser med lag féroreningspaverkan och narmare
kretslopp och utslappspunkter*
vattenndmnden samt Undersdkningar av metaller i vattendrag genom upptag av
stadsmiljonamnden vattenmossa
Undersdkningar av TBT i natsnacka och i sediment i
smabatshamnar

Narsaltsprovtagning i kustmynnande vattendrag

Matning av skrap pa gator och torg i staden

Matningar av naringsdmnen och miljdgifter i uppstréms och
nedstréms lokaler*

Matningar av miljogifter i biota och sediment i sétvatten och
kustvatten*

Overvakning av kiselalger i sjpar och vattendrag*
Overvakning av mangden plastskrép i och vid vattenmiljer*
Forsurning Stadsmiljonamnden Kalkeffektsuppféljning

Milj66vervakningen av miljogifter och ndringsdmnen foreslas utokas med
provtagning av miljogifter och organiska &mnen i grundvatten, bade pa platser
dér fororeningspaverkan forvintas vara lag (referensviarden) och nirmare
utslappspunkter. For denna miljédvervakning behover analysmetoden
utvecklas, vilket foreslds omhindertas inom arbetet med Goteborgs Stads
atgdrdsplan for god vattenstatus 2023—2027 (Goteborgs Stad, 2022).

Overvakningen av vattenkvalitet foreslas utdkas till att innefatta méitningar av
ndringsdmnen och miljogifter i uppstroms och nedstroms lokaler. Ett effektivt
sdtt att gora detta dr i samband med provtagningen som gors i kretslopp och
vattens recipientkontrollprogram (se avsnitt 3.4.1.6). Recipientkontrollen, som
bara omfattar nedstroms lokaler, kan kompletteras med provtagning som avser
miljodvervakning i motsvarande uppstroms lokaler. Detaljer kring hur
provtagningen kan ske kan omhéndertas inom ramen for arbetet med Goteborgs
Stads dtgdrdsplan for god vattenstatus 2023—2027 (Goteborgs Stad, 2022).

Mitningar av miljogifter i biota och sediment i sotvatten och kustvatten foreslés
ingd i en stadendvergripande miljéovervakning. Matningarna foreslas inkludera
flera olika miljdgifter inklusive PFAS och PFOS samt de &mnen som ingar i
SFA (sirskilt fororenande dmnen) inom ekologisk status och prioimnen som
finns inom kemisk status i vattenforvaltningsarbetet.
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4.5.1

Milj66vervakningen foreslas utdokas med 6vervakning av kiselalger i sjoar och
vattendrag. Metoder for 6vervakningen finns, men arbetet behover laggas upp
utifran stadens behov.

Mitning av skrép pa gator och torg i staden foreslas utokas till att Gvervaka
méngden plastskrdp i och vid vattenmiljoer. Utvecklingen kommer att hanteras
inom ramen for arbetet med Géteborgs Stads dtgdrdsplan for god vattenstatus
2023-2027 (Goteborgs Stad, 2022).

Behovet av recipientkontroll utifran Géteborgs Stads ansvar som markégare for
jordbruks- och skogsbruksmark ingér inte i forslaget till stadendvergripande
miljodvervakning da det inte faller inom definitionen av miljédvervakning (se
avsnitt 2.1). Behovet behover dock hanteras, forslagsvis i dialog mellan
kretslopp och vatten, miljoforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen och
exploateringsforvaltningen. Hér finns ocksa behov av att samordna sig med
kommuner uppstroms.

Mitningar av mikroplaster i vattendrag har lange lyfts som ett behov inom
stadens miljoovervakning. Det finns dock ingen vedertagen metod for en sddan
typ av miljodvervakning. Metoden foreslas darfor inte ingd i en
stadenovergripande miljoovervakningsplan i dagsldget, men kan komma att
inkluderas i framtiden.

Atgirden “utveckla miljédvervakningen” som ingar i Géteborgs Stads
dtgdrdsplan for god vattenstatus 2023-2027 (Goteborgs Stad, 2022) behdver
inte lyftas in i en stadendvergripande miljodvervakning d& den redan hanteras
inom ramen for arbetet med sjélva atgérdsplanen.

Behovet att forbéttra samverkan mellan de forvaltningar som bedriver
miljodvervakning och de verksamheter som provtar miljégifter och
ndringsdmnen foreslds hanteras inom ramen {or arbetet med Géteborgs Stads
atgdrdsplan for god vattenstatus 2023—2027 (Goteborgs Stad, 2022).

Ansvarsfordelning inom overvakning av vattenkvalitet

Ansvaret for Overvakning av vattenkvalitet foreslas fordelas mellan miljo- och
klimatndmnden, kretslopp och vattenndgmnden, stadsmiljéondmnden och
stadsbyggnadsndmnden. Nedan ges ett forslag till 6vergripande
ansvarsfordelning av miljodvervakningen som foreslas i tabell 8. De specifika
aktiviteterna inom de olika omradena foreslas hanteras i dialog mellan berérda
forvaltningar.

Stadsmiljondmnden foreslds ansvara for 6vervakning av badvatten. |
stadsmiljondmndens reglemente ingér att ansvara for stadens badplatser.

Kretslopp och vattennimnden foreslis ansvara for 6vervakning av
dricksvatten. Kretslopp och vattenndmndens ska, enligt sitt reglemente,
forvalta och utveckla stadens allménna vatten- och avloppsanldaggningar.

Kretslopp och vattennimnden och stadsbyggnadsnidmnden foreslas
ansvara for 6vervakning av grundvatten. Ansvaret delas eftersom syftet med
Overvakningen ér olika. Stadsbyggnadsforvaltningen dvervakar
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grundvattennivaer utifran sitt uppdrag att driva och samordna den fysiska
planeringen av staden. Kretslopp och vattens évervakning av grundvatten syftar
till uppdraget att forvalta stadens allménna vatten- och avloppsanldggningar och
ar begrénsat till att kontrollera grundvattenkvalitet vid Kallebécks kélla.

Miljo6- och klimatniimnden och kretslopp och vattennimnden foreslas
ansvara for 6vervakningen av miljogifter och niiringsimnen. Miljo- och
klimatndmnden ansvarar enligt sitt reglemente dels for den vergripande
miljodvervakningen i staden, dels for att samordna det av stadens arbete som
foljer av Europaparlamentets och radets havsmiljodirektiv och vattendirektiv.
Miljoforvaltningen har dirmed en samordnande roll inom stadens vatten- och
havsmiljdarbete. Miljoforvaltningen &r ocksé ansvarig for att driva och
samordna Géteborgs Stads dtgdrdsplan for god vattenstatus 2023—2027
(Goteborgs Stad, 2022), inom ramen for vilket en stor del av 6vervakningen av
miljogifter och niringsdmnen utfors.

Kretslopp och vattens arbete inom miljogifter och naringsdmnen ar idag
begrénsat till att omfatta recipientkontroll och kontroll av egen verksamhet. For
att en utveckling av miljodvervakningen ska ske s effektivt som mojligt kan
det vara aktuellt att kretslopp och vatten dven bedriver viss miljodvervakning i
samband med sin recipientkontroll. Detaljerna kring detta féreslas omhéndertas
inom ramen for arbetet med Géteborgs Stads dtgdrdsplan for god vattenstatus
20232027 (Goteborgs Stad, 2022).

Stadsmiljondmnden foreslds ansvara for 6vervakning av forsurning.
Némnden ansvarar enligt sitt reglemente bland annat for att skdta, forvalta och
utveckla stadens vattendrag och sjoar. Ansvaret for miljodvervakning av
forsurning 4r begransat till att vara Goteborgs Stads representant i samarbetet
med lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lan kring planering av kalkning och
kalkeffektsuppfoljning i Goteborg. I 6vrigt har lansstyrelserna i Sverige
ansvaret for den regionala uppfoljningen medan Havs- och vattenmyndigheten
ansvarar for den nationella uppfoljningen.
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5 Slutsatser

I rapporten presenteras ett forslag pa hur Goteborgs Stad kan arbeta med en
stadendvergripande miljodvervakning. I rapporten presenteras ocksé ett forslag
pa hur ansvaret for miljéovervakningen kan fordelas mellan stadens ndmnder.
Forslaget dr 6vergripande eftersom ansvaret for att bedriva de olika delarna av
miljodvervakningen inte pa ett enkelt sétt kan fordelas till en enskild ndmnd.
Det ar framfor allt inom dvervakningen av ekologi och biologisk méangfald samt
vattenkvalitet som det &r svart att gora en tydlig gransdragning da flera
nimnder, frimst miljo- och klimatndmnden, stadsmiljondmnden,
stadsbyggnadsndmnden och kretslopp och vattenndmnden, har inom ramen for
sina respektive grunduppdrag i uppdrag att arbeta med dessa fragor. En nira
samverkan dr avgorande for att staden ska kunna bedriva en effektiv
miljodvervakning inom dessa omraden.

En detaljerad miljoovervakning, inklusive ansvarsfordelning, gér inte att
planera utan en central styrning. Miljoovervakningen ér dessutom forédnderlig,
med nya behov som kan uppsta och med nya direktiv som ska foljas. Det finns
dérfor behov av kontinuerlig dialog och samarbete mellan de forvaltningar som
bedriver miljoovervakning. Ett sétt att ta sig an detta behov dr genom att tillsétta
en stadendvergripande arbetsgrupp som kontinuerligt samverkar inom
miljodvervakningen. En uppgift for arbetsgruppen bor vara samordning inom
staden avseende vissa inventeringar, undersokningar, métningar och
provtagningar. Arbetsgruppen kan ocksa vara en plattform att utga frén nér det
finns behov av att identifiera ytterligare gransdragningar och rollférdelningar
inom 6vervakningen. | samverkan &r det ocksa viktigt att involvera de
forvaltningar och bolag som inte bedriver direkt miljodvervakning, men som tar
fram data som kan ge mernytta for miljoovervakningen eller som skulle kunna
utvecklas till miljoovervakning.

Med en tydlig samordning av stadens miljodvervakning ges battre
forutséttningar for att den ska bli mer effektiv och dndamalsenlig. Inom
samordningen dr det viktigt att planera sa att miljodvervakningen kan bedrivas
langsiktigt. Respektive ndmnd behover ha en tydligt dokumenterad plan Gver
vilken miljé6vervakning de avser att bedriva, bade den som &r regelbundet
aterkommande och den som &r behovsstyrd. Denna plan behdver forankras med
berdrda ndmnder och styrelser och data fran miljodvervakningen behdver
tillgingliggoras pa ett smidigt sétt. Inom samverkan och samordning av
Goteborgs Stads miljodvervakning underléttar det om de forvaltningar som
bedriver 6vervakningen har liknande systematiska arbetssitt nér de planerar,
bedriver och foljer upp arbetet.

Goteborgs Stads nuvarande dvervakning av luftkvalitet, buller,
badvattenkvalitet och dricksvattenkvalitet uppfyller de skyldigheter som stélls
pa en kommun genom lagstiftning. Overvakningen av luftkvalitet och buller
behover i viss utstrickning utvecklas for att béttre mota stadens behov av
underlag infor beslut som bidrar till stadsutveckling i en héllbar riktning.
Overvakningen av ekologi och biologisk mangfald samt vattenkvalitet behover
utvecklas betydligt for att svara mot indirekta lagkrav och for att moéta stadens
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behov av underlag till miljomalsuppfoljningen och infor beslut som bidrar till
en hallbar stadsutveckling.

Milj6- och klimatndmnden har, i enlighet med sitt reglemente, det dvergripande
ansvaret for kommunens miljédvervakning. Enskilda ndimnder ansvarar for de
delar av miljoovervakningen som faller inom deras ansvarsomrade. Ansvaret
for dvervakning av luftkvalitet och buller ar tydligt fordelad till miljo- och
klimatndmnden. Ansvaret for 6vervakning av ekologi och biologisk mangfald
samt vattenkvalitet &r inte lika tydligt fordelad.

I rapporten ges flera forslag pa hur Goteborgs Stads miljodvervakning kan
utvecklas for att battre mota de behov som identifierats. For miljoévervakning
av luftkvalitet och buller handlar det om mindre utdkningar av den
miljodvervakning som gors idag. For ekologi och biologisk mangfald bestar
behovet till stor del av att bedriva miljodvervakningen pa ett mer
sammanhéngande och systematiskt sétt an vad som gors idag, samt om att gora
djupare analyser av de data som samlas in. Inom miljédvervakning av
vattenkvalitet finns behov dels av nya typer av métningar och undersdkningar,
dels av att utveckla metoderna som anvénds for den 6vervakning som gors idag.

For att en stadendvergripande miljodvervakning ska kunna utvecklas pa de sétt
som foreslas behover resurser tilldelas de ndmnder och bolag som berdrs.

Inom samtliga miljodvervakningsomraden ar det nddvéndigt att utveckla
effektivare sitt att sprida kunskap och tillgéngliggtra data s att stadens behov
kan tillgodoses pa bista satt. Ett forslag pd hur detta kan goras ar genom en
gemensam arbetsyta med systemstod for lagring av stadens
miljodvervakningsdata. Arbetsytan for miljodvervakning behover kopplas till
ett kartsystem (GIS) som ér tillgdngligt for samtliga forvaltningar och bolag
inom staden. Inventeringar, undersékningar, métningar och provtagningar som
genomfors, oavsett om det 4r som miljodvervakning eller i anslutning till
verksamhetens ansvar, bor digitaliseras och goras tillgdngliga i kartverktyget. I
systemet bor det finnas mojlighet till nedladdning av data. Det ar 6nskvart att
kartsystemet kopplas till miljoovervakningsdata fran Goteborgsregionen,
lansstyrelsen och nationella databaser sisom artportalen och nationella
vigdatabasen. Att utreda mdjligheter till en gemensam arbetsyta for
miljodvervakningsdata faller inte inom ramen for detta uppdrag, men behdver
omhéndertas for att Goteborgs Stad ska kunna ha en samordnad
miljoovervakning.
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Bilaga 1: Enkatfragor

Fragorna i tabellen nedan stélldes i en enkét i Forms. Samma fragor stilldes for
omréadena luft, omgivningsbuller, arter & naturtyper, vattenkvalitet i marin
milj6 och sétvattenmiljé samt annan miljodvervakning. MO i tabellen ersétts i
den utskickade enkéten av respektive miljoovervakningsomrade.

Fraga nr | Fraga Svarsalternativ | Kommentar
1 Vilken forvaltning eller bolag arbetar du pa? Fritext
2 Vad heter du? Fritext
3 Mejladress? Fritext
Tar ni fram data, analyser eller kunskapsunderlag om XX . Om nej, hoppa till
4 . Ja/Nej .
Goteborg? fraga 10.
Beskriv vilken typ av data, analyser eller
5 kunskapsunderlag ni tar fram om XX i Géteborg. (Om det Fritext
finns dokument eller webbsidor som beskriver detta,
hanvisa garna till dem.)
Ar det ni tar fram om XX i Géteborg tillgangligt fér andra i . Om nej, hoppa
6 Ja/Nej N .. .
staden? Over nasta fraga.
7 Pa vilket satt ar det tillgangligt? Fritext
8 Rapporterar ni data, analyser eller kunskapsunderlag om Ja/Nei Om nej, hoppa
XX vidare, t.ex. till en statlig myndighet? J Over nasta fraga.
Beskriv vilken data, analyser eller kunskapsunderlag om .
9 . Fritext
XX ni rapporterar vart.
Anvander ni data, analyser eller kunskapsunderlag om XX . Om nej, hoppa till
10 ) N . Ja/Nej .
som nagon annan férvaltning/bolag tar fram? fraga 13.
11 Vl|k? data, gnalyser eller kunskapsunderlag om XX Fritext
anvander ni?
12 Till vad anvander ni data, analyser eller kunskapsunderlag Fritext
om XX?
13 Har ni ytterligare behov av data, analyser eller Ja/Nei Om nej, hoppa
kunskapsunderlag om XX i Géteborg? J Over nasta fraga.
Beskriv era ytterligare behov av data, analyser eller
14 kunskapsunderlag om XX och hur ni helst vill ta del av Fritext
informationen.
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